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PROLOGO

Con un evidente interés hacia garantizar el desarrollo sostenible y brindar instrumentos de
planeacion claros y Utiles, se presenta este Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Campeche (PEOTDU) a la sociedad y a las y los tomadores de decisiones que
guian el ordenamiento, ocupacion, usos y aprovechamientos del territorio.

El PEOTDU responde a la voluntad de las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno para
enfrentar los retos actuales del desarrollo urbano y ambiental bajo principios de conservacion,
bienestar, resiliencia y con la mas amplia participacion de la sociedad campechana. Sintetiza la
responsabilidad del Estado frente a las necesidades halladas durante el proceso de elaboracién y es
traducido en un esfuerzo histérico al ser el primer instrumento de escala estatal con el que contara
el estado de Campeche, y estar sustentado en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Entre los principios rectores y ejes estratégicos del PEOTDU se encuentra promover un cambio
sustancial a través del aprovechamiento de las ventajas comparativas y el potencial productivo de
Campeche. Entre este abanico de oportunidades se encuentra el proyecto del Tren Maya que
contribuye a superar el rezago que presenta el Estado y vincula funcionalmente con el resto del
territorio nacional, reconfigurando y ordenando el territorio a partir del uso sustentable. La suma de
todo lo anterior tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las personas y adoptar esquemas
de sostenibilidad y respeto a las condiciones sociales existentes, la identidad, la cultura y en general,
de los bienes tangibles e intangibles presentes en el territorio campechano.

Los trabajos de prospeccion sobre el desarrollo del estado y aptitud territorial se plasman en el
Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT), el cual busca promover un desarrollo equilibrado,
armonico y sostenible. Este modelo se construyd colectivamente a partir de un extenso proceso
participativo de creacion de visién integral que incluyo talleres y encuentros a nivel local y estatal en
los que se reunieron multiples actores sociales e institucionales. EI MOT propicia una nueva relacion
para el desarrollo del ordenamiento territorial del Estado y sus municipios.

Este documento es un instrumento de gobernanza que estimula el rendimiento del medio, de los
espacios y las actividades econdmicas y sociales que se llevan a cabo en el territorio de Campeche.
Sienta las bases, disposiciones y directrices que las autoridades municipales encargadas de la
planeacion deberan seguir y mantener de manera vinculante.

La calidad con la que cada apartado es desarrollado demuestra un enfoque sistémico y complejo,
traduciendo el ordenamiento como una politica publica que establece las reglas para el uso y
apropiacion del territorio obteniendo su mejor funcionalizacién acorde a las necesidades especificas
de Campeche para que eleven el nivel y calidad de la vida de su poblacion.

Otro aspecto que caracteriza al PEOTDU es la participacién social, ejecutada mediante la
implementacion de encuestas territoriales, recorridos estratégicos, talleres y mesas de trabajo en
espacios abiertos a la poblacién, se obtuvo una destacada participacion por parte de la poblacion,
evidenciando su sélido compromiso con el desarrollo y planificaciéon de su entorno territorial. Dichas
herramientas de participacion fomentan dialogos abiertos y constructivos entre los ciudadanos, las
autoridades locales y los técnicos en materia de ordenamiento y planificacion urbana.

Aunado a los procesos de participacion, la Consulta publica conjunté de manera satisfactoria las
opiniones, sugerencias y comentarios generados por la poblacion, autoridades locales y federales,
garantizando asi el fiel reflejo de las necesidades, aspiraciones y visiones de la comunidad en su
conjunto. Este didlogo generado en la Consulta publica con funcionarios federales, estatales y
municipales y la participacion de diversos sectores de la sociedad civil brinda un soporte de
legitimidad a los trabajos y otorga validez al PEOTDU y sus propuestas.
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Finalmente, como parte de los trabajos para la elaboracién, publicacion y registro del PEOTDU y en
vinculacién con la consolidacién de los procesos de planeacion se suscité la instalacion del Consejo
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (CEOTDU), érgano auxiliar encargado de
asegurar la consulta, opinién y deliberacién de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion
del desarrollo urbano, coadyuvando en respaldar la articulacion de las tres agendas de gobierno
asegurando una planeacion con vision integral y a largo plazo.

Estos procesos colaborativos han fortalecido la legitimidad y la eficacia del PEOTDU, sentando las
bases para un desarrollo urbano sostenible y equitativo en el territorio.
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L INTRODUCCION

Los instrumentos de ordenamiento territorial y planeacion urbana constituyen una herramienta que
facilita a las y los tomadores de decisiones guiar oportunamente el ordenamiento, ocupacién, usos
y aprovechamiento de su territorio, a la vez que sientan las bases para dotar a la poblacion de
elementos naturales, fisicos, de equipamientos y servicios, que le permitan mejorar su calidad de
vida en entornos de bienestar, incluyentes y resilientes.

Sin embargo, en México, existe una marcada ausencia de planeacion territorial debido a los recursos
limitados de los municipios y estados, generando efectos sociales negativos. De acuerdo con el
Instituto Nacional del Suelo Sustentable (2020), la falta de regulacién del suelo y en especifico, los
asentamientos humanos irregulares generan costos de urbanizacion que pueden ser entre tres y
hasta ocho veces mayores que en zonas intraurbanas (p.23).

Se estima que el modelo de ocupacién disperso que caracteriza a los sistemas urbano-rurales sélo
podra revertirse si los gobiernos locales fortalecen sus capacidades técnicas, organizativas,
institucionales, de informacién y recursos (ONU-Habitat, 2016). En este tenor, las acciones
articuladas entre diferentes sectores constituyen un esfuerzo que abona positivamente al desarrollo
y bienestar de las personas.

En este contexto, en un esfuerzo coordinado entre el Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Gobierno del Estado de Campeche, elaboran el primer
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche, el cual
responde a la necesidad de contar con un instrumento de politica publica alineado al Sistema
General de Planeacion Territorial (art. 23, CPEUM) con una vision a largo plazo* que considere los
impactos socioespaciales que en sus diferentes escalas tendra el proyecto estratégico del Tren
Maya, en tanto los territorios objetivo se encuentran dentro de su area de influencia.

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche esta integrado
por diez capitulos siendo el primero la presente introduccién. En el segundo capitulo se explica la
metodologia de elaboracion del PEOTDU, sefialando los paradigmas adoptados, las fases de la hoja
de ruta, y las metodologias cualitativas que garantizan la participacion ciudadana democratica y
transparente. En el capitulo tres se presenta la fundamentacion del programa, que incluye las bases
juridicas y marco de planeacion a nivel internacional, nacional y estatal. En el capitulo cuatro se
presenta el diagndstico ciudadano mientras que en el capitulo cinco se presenta el diagnéstico del
sistema territorial. En el sexto capitulo se realiza un analisis prospectivo y de aptitud territorial y en
el capitulo siete se presenta el Modelo de Ordenamiento Territorial Urbano que tiene como objetivo
fundamental regular y organizar el uso del suelo. Finalmente, en el capitulo ocho se presenta la
matriz de programacion de inversiones y corresponsabilidades de los programas y proyectos
detonadores que se proponen; los instrumentos que permitan dar cumplimiento a este programa en
el capitulo nueve, y los indicadores sugeridos para dar seguimiento y evaluar su desempefio en el
capitulo 10.
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1. METODOLOGIA

El presente capitulo contiene el objetivo general de elaboracion del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche, con apego a la normatividad estatal, asi
como los alcances de éste. También se presentan los principales paradigmas teérico-metodolégicos
que guian su elaboracion, junto con una hoja de ruta que integra las 5 fases del procedimiento.

Posteriormente, se describen los procesos de participacion ciudadana que garantizan la operatividad
del derecho a la ciudad, el desarrollo de abajo hacia arriba y la inclusion de diferentes sectores de la
poblacion mediante cuatro mecanismos centrales: Mesa de Gobernanza, la Encuesta Territorial
Estatal (ETE), los Talleres de Participacion Social y las herramientas uno a uno (entrevistas
itinerantes y de guerrilla).

EIPEOTDU es un instrumento de planeacion previsto en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2021) como parte de las atribuciones de las entidades
federativas para legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento
territorial (art. 10). Con esta consideracion, se plantea el objetivo general del instrumento, asi como
los alcances de este.

Definir los objetivos, politicas y estrategias para el ordenamiento y regulacién del sistema urbano-
rural de la entidad y sus asentamientos humanos, bajo un enfoque que garantice la distribucion
equitativa de los beneficios y cargas del desarrollo urbano, manteniendo el equilibrio de los sistemas
ecoldgicos; el aprovechamiento del suelo compatible con las caracteristicas socioeconémicas,
ambientales y patrimoniales de la entidad y sus habitantes; la formacion de un tejido de relaciones
territoriales y comunitarias que propicien certeza y seguridad juridica; asi como, promover el
bienestar de la poblacién para reducir los desequilibrios y las brechas de desigualdad, estableciendo
la programacion necesaria para la gestion oportuna de acciones de desarrollo urbano a corto (5
afos), mediano (15 afos) y largo plazo (30 afios).

= Generar un instrumento alineado al marco normativo internacional, federal y estatal en la
materia.

= Establecer mecanismos para la armonizacion del programa con otros instrumentos de
planeacion, sectoriales y transversales, con énfasis en la integracién del ordenamiento
ecologico y el Programa de Ordenamiento Territorial de la Region Sur-Sureste (2023).

= Garantizar la elaboracion colaborativa del instrumento mediante la participacion ciudadana
incluyente y la conformacién de la Mesa de Gobernanza.

= Considerar en su elaboracion, los impactos y externalidades de proyectos estratégicos como
el Tren Maya.

= Generar un diagnostico integral con enfoque sistémico del territorio y enfoque de cuenca,
considerando las relaciones funcionales de los sistemas urbano-rurales, y las interacciones
entre subsistemas.

= Definir las politicas y estrategias de ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbano
sustentable de las regiones, zonas metropolitanas y municipios del Estado, en funcién de
sus recursos naturales, de sus actividades productivas, la dignidad del ser humano, sus
relaciones sociales, el bien comun, y del equilibrio entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales, que orienten la inversién publica y privada a proyectos prioritarios
para la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo urbano y metropolitano.

= Delimitar los instrumentos que permitan la puesta en marcha y ejecucion de las politicas,
estrategias y proyectos prioritarios planteados, asi como los mecanismos de control y
evaluacioén correspondientes.
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La metodologia para la elaboracion del PEOTDU considera como paradigma nuclear la planeacion
sistémica-estratégica del territorio.

Se entiende por este paradigma, que el proceso de planeacion del territorio se conforma por una
serie de fases orientadas al andlisis de las relaciones, interrelaciones e interdependencias entre
factores interactuantes y la delimitacion de estrategias de actuacion que consideran las relaciones
entre los sistemas que componen el territorio (Jung y Heussen, 1998; Von Bertalanffy, 2000). En este
caso, se considera que el sistema territorial se integra de los siguientes siete subsistemas: fisico-
natural, sociodemografico, econémico, patrimonial, urbano-rural, movilidad, institucional y de
gobernanza.

El concepto de estrategia se cristaliza ademas en los objetivos, politicas, estrategias y acciones que
se plasman en el PEOTDU. Al respecto, es importante puntualizar que el principio de cargas y
beneficios orienta la determinacién de las zonas aprovechables en la entidad, asi como la adopcion
de una perspectiva que considere instrumentos innovadores para la gestion del suelo y su
financiamiento, a fin de fortalecer las capacidades institucionales, organizativas y administrativas de
los gobiernos locales.

Adicionalmente, se complementa de dos paradigmas: el enfoque multiescalar y de integralidad, asi
como el desarrollo de abajo hacia arriba. El primero, analiza el territorio considerando no sélo el area
de estudio, si no sus interacciones con otros sistemas como las entidades aledafias o su integracion
en la regidn Sur-Sureste (entorno) e incorpora al andlisis y gestion del territorio el enfoque de cuenca
que hace explicita la relacién entre el territorio y su cuenca (Cotler, H, et. al. 2013, p. 17), asi como
el reconocimiento de los servicios ecosistémicos que provee la cuenca. De esta forma, se hacen
evidentes otros procesos transversales como la Gestion Integral de Riesgos, el Cambio Climatico y
el Manejo Sustentable de Tierras', todo ello en interrelacién con la cuenca.

Por su parte, el paradigma de desarrollo de abajo hacia arriba supone la articulacién ascendente de
esfuerzos y perspectiva, que garantiza el analisis in situ del area de estudio, incorporando un proceso
de aprendizaje liderado por los habitantes de este, mediante metodologias cualitativas de
participacion ciudadana en la toma de decisiones, (como se detalla mas adelante), lo que permite
una gestion del territorio informada y que pone en practica el ejercicio del derecho a la ciudad.

Este paradigma, supone la adopcion y transversalizacion de los derechos humanos vinculados con
el ordenamiento territorial y desarrollo urbano (agua, medio ambiente sano, acceso a la educacion,
vivienda adecuada, derecho a la ciudad, accesibilidad a espacios publicos, entre otros) en todas las
etapas de elaboracion del PEOTDU, asi como la perspectiva de género y la interseccionalidad, lo
que garantiza el andlisis de datos y la planeacién con énfasis en grupos vulnerables (mujeres, nifias,
nifios, adultos mayores, poblacion indigena, pueblos originarios, entre otros).

1 Consiste en el ordenamiento de las actividades humanas y el desarrollo de practicas de manejo en un contexto de produccién y
conservacion armonizado de manera que se promueva un manejo adecuado del capital natural. (Cotler, H, et.al., 2013; p. 19).
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Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche

llustracién 1. Paradigmas tedrico-metodologicos para la elaboracion del PEOTDU.
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Para la elaboracion del PEOTDU se opta por una metodologia estratégica no lineal conformada por
cinco fases articuladas entre si, las cuéles se describen a continuacion.

Fase 1. Preparacion y gestion

Comprende las acciones necesarias para poner en marcha la elaboracién del programa e incluye: a)
la conformacion de la Mesa de Gobernanza; b) Disefio consensuado de plan de trabajo y
construccion de herramientas cualitativas, c) propuesta de mapa base; d) delimitacién del contenido
del instrumento a través de la tabla de equivalencia, misma que se analiza con las autoridades del
gobierno estatal para definir sus alcances.

Fase 2. Diagnéstico integral

La construccion de un diagnéstico integral a partir del paradigma sistémico estratégico territorial
genera los conocimientos necesarios para entender el funcionamiento territorial de la entidad y las
interrelaciones entre subsistemas. En este sentido, esta fase de metodologia mixta (cuantitativa y
cualitativa), incluye las siguientes actividades principales:

a) Levantamiento de informacién en campo, mediante recorridos estratégicos, vuelos con
aeronaves no tripuladas, analisis fotogramétrico, ortofotos, y fichas de levantamiento;

b) Recopilacion, sistematizacion de informacion de gabinete; garantizando el uso de fuentes de
consulta oficiales, confiables y cientificas que den validez a los datos e informacién usada
en el programa;

c) Disefo e incorporacion de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG);

d) Continuidad del Grupo de Trabajo Interdisciplinario;

e) Aplicacién de metodologias cualitativas en el marco de las estrategias permanentes en sitio
y el desarrollo de los talleres 1y 2;

f) Andlisis de aptitud territorial;

g) Sintesis del diagnéstico.

Para el analisis de equipamientos, se utiliza la nomenclatura sefialada por la NOM-002-SEDATU-
2022. “Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacién
Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion”.

Respecto al disefio del SIG, es importante puntualizar que, conforme a los Criterios Cartograficos de
la SEDATU (2023), se hace una busqueda y descarga de informacion geografica (vectorial y raster),
considerando como principales criterios que la informacién sea reciente, confiable, oficial y
disponible.

Asimismo, se consideran los siguientes procesos basicos: estandarizacién y homologacién espacial
de la informacién; homologacién de método de representacion y del sistema de coordenadas;
integracion de geopaquetes; directorio de capas geograficas; elaboracién de diccionarios, metadatos
y archivos de simbologia; revision y validacion de la informacion cartografica.

Si bien a lo largo de todo el proceso diagnéstico analitico se hace uso de diversas herramientas y
técnicas de estadistica descriptiva, diferencial métodos de andlisis geoespacial y modelado, vale la
pena puntualizar los procesos empleados para el enfoque de cuenca, la Gestion Integral de Riesgos
(GIR) y el Cambio Climatico (CC).

La GIR pretende evaluar los fenédmenos perturbadores de origen natural mas relevantes para las
unidades administrativas, previo analisis de siniestralidad con base en el registro de declaratorias de
emergencia, desastre o contingencia climatoldgica expedidas por los gobiernos locales concentradas
por el Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres (CENAPRED) y que en conjunto dan un
panorama claro de los principales fendmenos en cada unidad administrativa.
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Por su parte, para el analisis de Cambio Climatico, se hace uso de elementos cartograficos que
coadyuven en la identificacién de la amenaza ante el cambio climatico, se analizan los inventarios
de emisiones; estudio de los patrones climaticos para los distintos horizontes definidos por el Panel
Intergubernamental de Cambio climatico para temperatura y lluvia; y como la entidad ha hecho frente,
a nivel normativo y de planeacién, generando un vinculo con el subsistema de gobernanza y aquellos
con los que se encuentre relacion estrecha (ej. Urbano-Rural).

Paralelamente, se desarrolla el diagndstico ciudadano, para el cual se aplican técnicas etnograficas
participativas junto con las personas, que sirven para el reconocimiento de las problematicas e
identificacion de necesidades de las personas y carencias en el territorio, desde un enfoque estatal
y regional; lo anterior, a partir de las experiencias vividas expresadas en las narrativas, practicas
cotidianas y la observacion in situ (participante y no participante).

Por otro lado, estas metodologias permiten mapear las relaciones de poder, colaboracion, legitimidad
entre los actores politicos, econémicos y sociales, y la ciudadania, asi como identificar los
instrumentos y mecanismos para la gobernanza en el territorio, que permita la aplicaciéon de las
estrategias y proyectos que deriven en el PEOTDU, reconociendo la participacion ciudadana como
eje central de la gobernanza.

Estas técnicas y su aplicacion se apegan a los cédigos de ética de la investigacion cientifica social
en las instituciones y grupos académicos que, entre otros puntos, sefiala que para que el proceso,
los resultados y su aplicacion tengan validez cientifica deben cumplir con: el consentimiento
informado, la participacién y el acceso a la informacion. Por lo tanto, el rigor metodoldgico propuesto
considera la credibilidad (reconocimiento de los resultados por los participantes en la construccion
de los mismos), aplicabilidad (no son datos generalizables sino transferibles), consistencia
(imposibilidad de replicabilidad exacta del estudio), conformabilidad (los resultados deben garantizar
la veracidad de la informacion mediante comprobacion teérica-empirica), relevancia (los datos deben
someterse a un examen para saber si se obtuvo el mejor conocimiento del objeto de estudio),
adecuacion tedrica — epistemoldgica (Norefia, A., et.al., 2012).

Respecto a la sintesis diagndstica, se identifican las necesidades de las personas en la escala
estatal, asi como las areas de oportunidad, retos y ventajas competitivas de Campeche.

Fase 3. Planeacioén y disefio de politica territorial

A partir de la sintesis; y la valoracién de impactos y externalidades de proyectos prioritarios, se
modelan 3 escenarios prospectivos a corto (5 afios), mediano (15 afios) y largo plazo (30 afios);
asimismo, se realizan estimaciones proyectivas de las demandas futuras de suelo, equipamiento,
vivienda, infraestructura y servicios mediante métodos de analisis geoespacial como los modelos de
interaccion espacial y gravitacionales.

La metodologia para elaborar las proyecciones poblacionales esta determinada a partir del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Las estimaciones se hacen
a partir de un modelo de minimos cuadrados ordinarios que permite proyectar la poblaciéon con base
en las variables sociodemograficas relevantes e identificadas en la literatura existente. Ademas, a
manera de robustes, se plantea el desarrollo de un modelo autorregresivo de series de tiempo
tomando en cuenta el crecimiento histérico desde 1980. En esta fase, se proyectan los cambios
estimados en la superficie urbana, tanto tendencial y con el impacto del Tren Maya, a fin de construir
un escenario base sobre las tendencias de expansion de la superficie artificializada.

Posteriormente, se procede a determinar la aptitud territorial para evaluar la capacidad del territorio
para el aprovechamiento de diversas actividades, a través de la seleccion de variables derivadas del
diagnostico integral y ponderadas cuantitativa y cualitativamente en el marco del Grupo de Trabajo
Interdisciplinario, para determinar cudles influyen mas en el desarrollo de las actividades
preponderantes.

11



San Francisco de Campeche, . SEGUNDA SECCION
Cam., Junio 17 de 2024 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 29

Con los resultados, se generan indices de aptitud para cada actividad que posteriormente se
entrelapan entre si, a través de Residuales de Gower, para identificar un escenario ideal que
considere las sinergias y divergencias de las actividades en el territorio. El ejercicio de la
determinacion de aptitudes culmina con un filtro de congruencia normativa, entre las Areas de
Gestion Territorial (AGT) y los diferentes instrumentos que regulan el territorio tales como los
Programas de Ordenamiento Ecolégico y las areas de proteccién ambiental como Areas Naturales
Protegidas o Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién, entre otras.

Tanto los resultados de los analisis prospectivos como la aptitud territorial y los ejercicios cualitativos
implementados determinan la imagen objetivo de la entidad y coadyuvan en la definicion del Modelo
de Ordenamiento Territorial (MOT). Este considera las subcuencas como Areas de Gestion
Territorial, las cuales fungen como las unidades territoriales minimas a analizar. Cabe mencionar
que en esta escala se definen los principios que van a regir la definicién a nivel municipal de las AGT,
que, sin embargo, seran compatibles en medida que lo permita la integracion de la informacion.

Seleccion de
variables de aptitud
Ponderacion : Seleccién de
de vaﬂables _ actividad
* estratégica o
Servicio _ANP’s
-POE Zonificacién y
criterios generales
sin t....y Grupode Trabajo E’
> M(;dpeu‘fusdde . Interdisciplinario E = Se elabora
: : O H Congruencia
s, territorial QmQ H Norgmanva
Ambiental Modelo de
H Social 9 Ordenamiento
o.. . Econémica b 1 Territorial
H 3 : ~ (MOT)
H E : : Residuales " ul
H : : . E: Se define ™, ;
i Diagnéstico ¢ - i de Gower T:ﬂ?;:g:; fefine %, s
Integral Dainicio .. i Proyectos, . Polticas,
— prioritarios """estrategias y
- Escenario Ideal acciones
Definicion y Proceso de adecuacion
caracterizacion
de AGT

Fuente: elaboracion propia.

Esta fase incluye: a) definicion de politicas y criterios de uso de suelo; b) delimitacion de estrategias
y su priorizacién; c) delimitaciéon de lineas de accion; d) propuesta y delimitacion de cartera de
proyectos prioritarios.

Fase 4. Gestién, monitoreo y evaluacion

Esta ultima fase, hace factible el uso y aplicaciéon oportuna del PEOTDU a través de los actores
responsables y corresponsables. De esta forma, incluye: a) instrumentos; b) acciones; c) matriz de
corresponsabilidad; d) definicion de indicadores de seguimiento y evaluacién. Lo anterior,
considerando los insumos de las metodologias cualitativas implementadas y los aportes del GTI.
Para un éptimo resultado de la operacionalizacién de los objetivos del programa, se parte del
paradigma estratégico previamente definido.

Durante esta etapa se generan también los indicadores con una bateria simplificada de minimo 15y

maximo 30 indicadores, alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como a las metas de
la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, el Programa Nacional de
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el Programa de Ordenamiento Territorial de la Region
Sur-Sureste (2022). Para su conformacién, deben cumplir los criterios SMART (especificos,
medibles, alcanzables, realistas y en tiempo) para que puedan empatarse con las metas
posteriormente desarrolladas y se elaboran también fichas descriptivas para su aplicacion.

Fase 5. Estrategia marco de consulta publica

Al concluir la elaboracién del anteproyecto del PEOTDU, se maquetara el plan de trabajo para la
consulta publica, de la mano con el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(CEOTDU) para garantizar su publicacion y registro. Para ello, se genera un Sistema de Difusion,
Transparencia y Control de Consulta Publica que considera cuando menos los siguientes elementos:

a) Pagina web. Se disefia una pagina web que alberga la informacion principal del instrumento,
un mapa interactivo de zonificacién primaria, asi como un formulario para la recoleccion
sistematizada de comentarios y observaciones (el formato de formulario también se
proporcionara a la entidad), garantizando la confidencialidad, proteccion a datos personales
y seguimiento por folio de cada comentario.

b) Folleto de difusion. Se elabora un folleto informativo para la ciudadania que explique qué es
y para qué sirve el instrumento, zonificacién primaria y los proyectos detonadores o
estratégicos.

c) Video de difusion. Se elabora un video con una duraciéon de 3-5 min., con la finalidad de
tener mayor permeabilidad y transparencia durante la etapa de consulta del programa.

d) Base de sistematizaciéon y andlisis de pertinencia. Se disefia una base de datos para la
sistematizaciéon de los comentarios recabados, asi como para el registro y dictaminacién de
estos conforme al andlisis de pertinencia; considerando por lo menos 3 supuestos para la
definiciéon de pertinencia: atribuciéon del ordenamiento territorial, escala de aplicaciéon y
competencia del instrumento.

24 Mesa de Gobernanza

A nivel estatal, la gobernanza juega un rol fundamental para garantizar el éxito del instrumento de
planeacion, en tanto la escala requiere de una suma coordinada de esfuerzos. Por esta razén, en el
marco del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano CEOTDU (art. 28-36,
LAHOTDU) se propone generar una Mesa de Gobernanza cuyo objetivo es: la elaboracion
coordinada y participativa del PEOTDU, consolidandose como plataforma social de seguimiento,
transparencia y rendicién de cuentas.

La Mesa de Gobernanza incluye temas acordes a la fase de elaboracién en que se encuentre el
PEOTDU vy recoge las propuestas y observaciones que hagan las dependencias y entidades
publicas, asi como las recomendaciones del CEOTDU, por lo que se propone el siguiente calendario
de trabajo:

Tabla 1. Calendario de trabajo para la Mesa de gobernanza

Sesion Fase Descripcion Fecha
Diagnéstico Instalacion del GTI, presentacion de objetivos del
1 . 30 de mayo
Integral programa y plan de trabajo.
Planeacién y Disefio de acciones, estrategias y proyectos
Disefio de ’ gias y proy

2 sectoriales y atencién al impacto de las 19 de julio

POI.'t'C.a externalidades del Tren Maya.
Territorial

Planeacioén y .
Disefio de . Escéarcega
Politica Foros de trabajo julio

Territorial
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Sesion Fase Descripcion Fecha
Planeacion y
4 Ds;a%:e Disefio de Estrategia Marco de Consulta Pubica  Tenabo / agosto
Territorial
Estrategia
5 Marco de Presentacion de resultados de Consulta Publica Carmen /
Consulta y PEOTDU para publicacion. noviembre
Publica

Fuente: elaboracion propia.

Las sedes y fechas finales se definen en conjunto con las autoridades estatales, y deben de
considerar el criterio de representatividad territorial.

25 Técnicas y herramientas participativas

Conforme al marco juridico y el paradigma de planeacion de abajo hacia arriba, las metodologias
cualitativas aqui propuestas garantizan la inclusion de las opiniones de las personas y recogen sus
inquietudes y demandas (art. 6°, LAHEC), conforme al rigor metodolégico descrito en la fase 2.

2,51 Encuesta Territorial Estatal (ETE)

Es un instrumento estructurado de preguntas cerradas y organizado por tematicas que se
desprenden de forma organica, deductible y de facil comprensién, busca recoger las opiniones,
percepciones, necesidades de la poblaciéon. Se realiza de forma digital con actualizacion de
resultados en tiempo real, mediante un link y cédigo QR de Google Forms por ser un programa
accesible y usable para la mayor parte de las personas que permite acceder desde cualquier
dispositivo fijo o moévil, con conexién a internet.

A través de un cuestionario y mapa social, se registra la opinién de la ciudadania para disefiar un
diagnostico y una prospectiva del territorio, principales retos y areas de oportunidad en materia de
ordenamiento y desarrollo urbano.

Se busca una incidencia de 384 cuestionarios a fin de tener una muestra representativa, con un
margen de error del 5% y un intervalo de confianza del 95%. Ademas, se procura que la dispersion
del numero de encuestas sea equitativa en todo el estado, de acuerdo con la poblacién, penetracién
digital y accesibilidad a TIC’s. Cabe sefialar, en este punto que, donde se identifique que se carece
de tecnologia, se realiza levantamiento en sitio para garantizar la participacion.

El instrumento puede consultarse en https://forms.gle/2HD5TQCAJkM36qgb7 o escaneando el
codigo QR. También esta disponible en el anexo: Instrumento: Encuesta Territorial Estatal.

2.5.2 Talleres de participacion social

De forma longitudinal y atendiendo al requisito de elaborar consultas permanentes de los diversos
grupos sociales que integran la comunidad (art. 6°, LAHEC), en coordinacién con las autoridades se
realizan 3 talleres por region (laguna, selva, caribe) que estan dirigidos a actores relevantes,
garantizando la participacion y representatividad de los diferentes sectores de la poblacion, con
énfasis en grupos vulnerables, y la presencia de autoridades locales, estatales y federales vinculadas
al ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
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Regién Caribe:

Calkini, Dzitbalché Hecelchakan,
Tenabo, Campeche, Seybaplaya y
Champoton.

Caribe
Regién Laguna:

Carmen, Palizada, Escarcega y
Candelaria.

Region Selva:

Hopelchén y Calakmul.

Fuente: elaboracion propia a partir del Marco Geoestadistico Basico (INEGI, 2022).
Taller 1. Problematicas y soluciones

El objetivo es disefiar un diagndstico colaborativo de cada subsistema en todo el estado, de manera
que se puedan identificar los principales problemas de la entidad y delinear posibles soluciones de
manera general, desde el ambito del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. En esta primera
etapa del taller, se aplicaran técnicas detonadoras y de generacion de informacién como cardsorting,
cartografia participativa, Matriz PLP.

En una segunda etapa del taller, a partir de técnicas como Tree Test, La Rueda y la semaforizacion,
se busca priorizar de forma jerarquizada las problematicas identificadas en cada subsistema y su
interrelacion, lo que permite ponderar acciones a corto, mediano y largo plazo.

Taller 2. Co-creacion espacial

Con base en los resultados del taller 1, en este taller el objetivo es registrar y organizar las
aspiraciones y deseos de los diferentes actores sobre su estado, lo que permite construir la imagen
objetivo, los escenarios a proyectar y el Modelo de Ocupacion del Territorio.

Taller 3. Estrategias y proyectos prioritarios

Con los resultados obtenidos del Taller 1 y 2, se busca integrar las estrategias viables y con mayor
priorizacién. Por lo que el objetivo es definir los proyectos detonadores para la entidad. La dinamica
de este taller consiste en compartir a los participantes Fichas Técnicas de los proyectos a través de
la Matriz de Criterios de Impacto para, de forma colaborativa, determinar los proyectos prioritarios
que sean viables.

Las cartas descriptivas de cada taller se pueden consultar en el anexo.
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2.5.3 Herramientas uno a uno

Ademas de los talleres y el ETE, se aplican otras técnicas cualitativas en sitio, durante el trabajo de
campo para la recoleccién de informacién cuantitativa y geoespacial; dichas herramientas se
describen a continuacion.

Tabla 2. Herramientas participativas uno a uno permanentes en sitio

¢Con qué
personas y

Técnica/
Metodologia ¢Como se implementara? ¢En qué etapa?

e et coémo se
Cualitativa

reclutan?

Es una técnica etnografica que
permite recoger con autoridades
estatales, representantes del
sector ambiental, sector
agricola, sector privado,
ejidatarios, y en general,
miembros de la sociedad civil
que habran sido identificados en

el mapa de actores del taller 1 Identificacion de
actores a través
Entrevista Paralelamente se aplicara un Etapa 2 del Mapa de
itinerante? instrumento de &gil recoleccion Actores que se
de informacion, a modo de realiza en el Taller
técnica guerrilla®, que consiste 1

en abordar de manera rapida

pero concreta a las personas, a

fin de registrar las percepciones
sociales de las diferentes
regiones que conforman la
entidad, mediante técnicas

como Fotomemoramas y Mapas

Mentales.
2 recorridos técnicos por regién
para levantar informacién visual

a través de cedulas de Autorizacion del
recolecciéon de datos, Gobierno del
Recorridos evaluacién de espacios; estado para
P ) Etapa2,3y4 . )
Técnicos fotografias y vuelos de drone. realizar el registro
Esta actividad se coordina con fotografico aéreo y
las autoridades y actores terrestre

locales, empezando por la
seleccion de los sitios
Fuente: elaboracion propia.

2.6 Delimitacion de la zona de estudio

Si bien el PEOTDU se circunscribe a los limites politico-administrativos del Estado de Campeche, es
importante precisar que para el andlisis de informacién desde el paradigma sistémico, existen
diferentes delimitaciones para el area de estudio, por un lado, se encuentran los componentes del

2 \er guias de tematicas para entrevistador en Anexo

3 Técnica de investigacién cualitativa dgil que permite obtener informacién estratégica de forma rapida, a través de la aplicacién de un
instrumento breve que puede ser rotado a diferentes perfiles. Su uso es muy comun en los estudios de mercado, investigacion de usuarios,
en las etapas de identificacion de problematicas y diagndstico de la experiencia de las personas. Ver
https://www.torresburriel.com/weblog/2022/02/18/investigacion-ux-de-guerrilla/, https://gesop.net/wp-
content/uploads/2019/03/FITXA_Abordatje_espontaneo_ESP.pdf y https://www.redbility.com/investigacion-de-guerrilla/
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Estado: poblacién, territorio y gobierno que delimitan un area que es la base para la elaboracion del
presente instrumento; y por otro, las dinamicas cotidianas en las que se encuentra inmersa la entidad
y que rebasan sus limites administrativos, por ejemplo, la delimitacion de las cuencas, la
conformacién de distintos corredores bioldgicos, las relaciones funcionales entre ciudades vy
localidades rurales, incluso proyectos de gran envergadura como el Tren Maya. Por lo anterior el
presente apartado plantea un panorama general de la entidad y algunos ejemplos de las areas
consideradas para el desarrollo de los siguientes capitulos, en linea con el paradigma multiescalar y
de integralidad.

2.6.1.1 Limites politico-administrativos

El Estado de Campeche es uno de los 32 estados que componen el territorio nacional, cuenta con
una extension de mas de 57 mil km2, lo que representa casi el 3% del pais (INEGI, 2022). De acuerdo
con el tltimo censo de poblacion, en el Estado residen alrededor de 928 mil habitantes (INEGI, 2020),
lo que representa el 0.7% del total nacional. Campeche se subdivide en 13 municipios, 11 de ellos
tienen una superficie mayor a la media nacional que es de 789 km?2 (INEGI, 2022), sobresalen casos
como Calakmul que representa mas de 17 veces la media nacional, seguido por Carmen y
Hopelchén donde cada uno representa hasta 12 veces la media.

Se ubica al centro de la macrorregién Sur-Sureste, colinda al norte con el Estado de Yucatan y con
el Golfo de México, al oriente con el Estado de Quintana Roo, al sur con los paises de Guatemala y
Belice; y al poniente con el Estado de Tabasco. Un tercio de la perimetral de la entidad tiene costa
del Golfo de México, es decir 523 km lineales; mientras que 194 km corresponden al limite fronterizo
con Guatemala y 14km con Belice; los mas de 700 km restantes corresponden a los limites con
Yucatan, Tabasco y Quintana Roo (INEGI, 2022).

2.8.1.2 Paradigma sistémico y multiescalar

La region a la que pertenece el Estado de Campeche se caracteriza por una rica diversidad natural,
social, cultural y patrimonial (SEDATU, 2022), sin embargo, los habitantes de la regién se enfrentan
a un serio problema de pobreza y marginacioén; en particular se estima que alrededor del 48% de la
poblacion del Estado se encuentra en situacion de pobreza (CONEVAL, 2021). Dicha situacion se
agrava con la desigualdad socioespacial y el modelo disperso de ciudades, de tal forma que las
localidades rurales dependen de las ciudades de mayor tamafio que concentran los principales
equipamientos, servicios y empleos, consolidando asi relaciones funcionales de intercambio y
dependencia. De acuerdo con la ENOT y Proyecto del POTR-SSE (2023) el Estado de Campeche
forma parte de relaciones funcionales de dos sistemas urbano-rurales: el sistema Villahermosa-
Tapachula y el sistema Mérida-Cancun en donde se reconoce una fuerte relacion entre Mérida y la
parte oriente del Estado Campeche; asi como, de Villahermosa y la parte poniente del Estado. Estos
ejemplos son casos en los cuales el area de estudio rebasa los limites politico-administrativo.

En términos ambientales, el Estado de Campeche cuenta con 38 areas de interés para la
conservacion, algunas de ellas forman parte de distintos corredores ambientales, por ejemplo, el
corredor Biolégico Mesoamericano de caracter internacional (SEDATU, 2022); sobresale también
que la delimitacion de la region hidrolégica que termina en la Laguna de Términos y en Tabasco
comienza en los paises de Guatemala y Belice, tema por demas relevante para la cooperacion
internacional en materia. Estos y otros temas se abordardn con mayor detalle en el capitulo
correspondiente al subsistema fisico-natural, sin embargo, las dinamicas antes mencionadas
plantean la necesidad de conformar un area de estudio para cada tematica.

En términos sociodemograficos ya se ha mencionado la existencia de una macrorregion y de dos
sistemas urbano-rurales, mismos que consideran 5 entidades federativas: Campeche, Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan (SEDATU, 2022). Para algunos temas como el de movilidad y
dinamicas sociodemograficas se analizan flujos poblacionales por motivos de empleo y educacion,
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asi como, de flujos migratorios por diversas causas, incluida las dinamicas vinculadas a los 200km
de frontera que tiene el Estado.

De la mano con las dinamicas sociodemograficas se encuentra la economia regional y los grandes
proyectos de inversion en la region mismos que comprenden relaciones fuera de los limites del
Estado. Un ejemplo claro de la dinamica econdmica es el sector petrolero; la mayor cantidad de
petréleo crudo se extrae de la cuenca del sureste en aguas territoriales (SENER, 2018), en el Estado
de Campeche existen 2 puertos de altura, que interactian diariamente con diversos origenes,
incluidas unidades flotantes de produccion, almacenamiento y descarga de barriles de crudo, esa
interaccion forma parte de la cadena del sector petrolero que posteriormente debe ser almacenado,
procesado vy distribuido en el territorio.

Lo anterior sucede sobre una extensa red de infraestructura que incluye dos puertos de altura, dos
aeropuertos internacionales, mas de 5mil km de carreteras, puentes carreteros y ductos al interior
del Estado. Asi la infraestructura logistica del Estado se constituye como un elemento clave para
dinamicas territoriales de la region y del pais, por tal motivo, el analisis correspondiente a la
infraestructura toma en consideracion areas y relaciones de la entidad con su contexto.

Asi los temas anteriormente enunciados y otros que se desarrollan a lo largo del instrumento con
mayor profundidad en los siguientes capitulos consideran un enfoque sistémico y multiescalar para
las areas de estudio.

Simbologia

B Locaiicades ubanas

[ Carretera federal

O--- Corredores ambientales

Nodos y Il olacionales

Ductos de petrsleo
Areas metropolitanas
o Tren Maya

[ Regien hrogratica

tas de embarcaciones

X

Fuente: elaboracion propia a partir del Marco Geoestadistico Basico (INEGI, 2022).
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2.6.2 El Estado de Campeche en su contexto nacional

En este apartado se pone en contexto nacional al Estado de Campeche con tres indicadores que
ayudan a caracterizar la situacion actual de la entidad: densidad de poblacion, porcentaje de
poblacion en situaciéon de pobreza y areas destinadas a la conservacion.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 la entidad de Campeche tiene una densidad
bruta de 16 habitantes por kildmetro cuadrado, lo que coloca a la entidad en el lugar 29 de 32 a nivel
nacional como una de las entidades con menor densidad poblacional, solo por encima de Baja
California Sur, Durango y Chihuahua (INEGI, 2020). Una caracteristica importante de la entidad es
el modelo disperso de las localidades que la integran, lo que eleva el nivel de complejidad de
cobertura de servicios e infraestructura basica.

Grafica 1. Densidad bruta de poblacién por Estado, 2020
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Fuente: elaboracion propia, con datos de INEGI, 2020.

En el Estado la poblacién en situacion de pobreza se encuentra por encima de la media nacional y
representa casi el 50% de la poblacion, es decir mas de 475 mil habitantes; al interior de la entidad
los municipios como Calakmul, Candelaria y Hopelchén alcanzan porcentajes de hasta 83% de su
poblacién en situacién de pobreza (CONEVAL, 2020).

Grafica 2. Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza por Estado, 2020
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Fuente: elaboracion propia, con datos de INEGI, 2020.

La diversidad ecosistémica de la entidad tiene un valor reconocido por distintas categorias de
conservacion, de manera especifica las Areas Naturales Protegidas (ANP) de caracter federal y
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Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) representan el 27%# de la superficie
de la entidad, hecho que coloca a Campeche en el quinto lugar a nivel nacional de entidades con
mayor superficie dentro de esas categorias de conservacion. Al interior de la entidad sobresalen los
municipios de Palizada con 67.9% de su territorio; Calakmul con 54,3 %; Carmen con 48.2% y Calkini
con un 45%.

Grafica 3. Porcentaje del territorio estatal considerado ANP o ADVC
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Fuente: elaboracion propia, con datos de INEGI, 2020; CONANP, 2023.

Asi el extenso territorio de Campeche, con bajas densidades de poblacion, un alto porcentaje de
pobreza y en un contexto de zonas de alto valor ambiental demanda de un ordenamiento territorial

y un desarrollo urbano equilibrado entre el impulso al desarrollo econémico de las localidades y la
conservacion ambiental.

2.6.3 El proyecto del Tren Maya en el Estado de Campeche, consideraciones sobre el
ordenamiento territorial y sus posibles impactos

Tras observar el contexto de la region y con el fin de potenciar el desarrollo social, econémico y
cultural de esta, el gobierno federal a través del Fondo Nacional del Fomento al Turismo (FONATUR)
se puso en marcha la planeacion y construccion de una red ferroviaria de mas de 1,550 km lineales.
El proyecto incluye 34 estaciones CATVIS, Bases de Mantenimiento, Talleres y Cocheras; conecta a
los cinco estados de la macrorregion Sur-Sureste lo que incluye al Estado de Campeche. Se prevé
que la operacion de este brinde servicio a flujos de turistas de la region, asi como, a residentes;
ademas, representara una alternativa mas sustentable al transporte tradicional de carga,
sustituyendo viajes que actualmente se realizan con transporte que utilizan combustibles fosiles.
Para la construccién y operacion del proyecto se plantearon 7 tramos:

Tramo 1: Palenque — Escércega
Tramo 2: Carrillo Puerto — Hecelchakan
Tramo 3: Calkini — Izamal

Tramo 4: Chichén Itza — Cancun
Tramo 5: Puerto Morelos — Tulum
Tramo 6: Tulum Aeropuerto — Chetumal

4 Solo se considera la superficie continental de las ANP de caracter federal disponibles en el portal de CONANP:
http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/info_shape.htm. Para un analisis mds detallado, consultar el capitulo diagndstico en el apartado
del subsistema fisico-natural.
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e Tramo 7: Nicolas Bravo / Kohunlich — Centenario

Las obras del Tramo Uno, Dos y Siete corresponden al territorio de Campeche, comienzan al sur por
el municipio de Candelaria, culminan al norte en el municipio de Calkini y al oriente en el municipio
de Calakmul (FONATUR, 2021). Del recorrido del Tren Maya en el Estado de Campeche sobresale
la estacion de Escarcega como un nodo de intercambio entre el Tramo Uno, Dos y Siete por lo que
la infraestructura prevista en la entidad es de vital importancia para la operacion del sistema
ferroviario (FONATUR, 2021); la distancia recorrida al interior del Estado se estima en méas de 500
km lineales, lo que representa un impacto a 12 localidades urbanas, 40 localidades rurales y mas de
200 zonas antropizadas en la entidad (INEGI, 2022).

El marco normativo del proyecto Tren Maya se estructura a partir del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 (PND), en donde se denomina el proyecto mas importante de infraestructura y desarrollo
socioeconomico y turistico de la presente administracion.

En términos de Ordenamiento Territorial el proyecto se incorpora desde el Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024, con el objetivo de disminuir los procesos
de especulacion y evitar el crecimiento desordenado de las zonas urbanas; por su parte el Programa
de Ordenamiento Territorial de la Regién Sur-Sureste que se desprende de la ENOT considera al
proyecto dentro de las lineas estratégicas 5 y 7: Territorio conectado, logistico, industrial y productivo;
y Territorio con movilidad para el bienestar. Ademas, el Programa Regional considera un escenario
de crecimiento poblacional ampliado que constituye una base para las demandas de bienes y
servicios derivados del Tren (SEDATU, 2022).

En este orden de ideas el presente instrumento plantea un Modelo de Ordenamiento Territorial, asi
como una Zonificacion Primaria y una serie de instrumentos, acciones y estrategias que son acordes
a las demandas futuras derivadas del proyecto, y que prestan especial énfasis en el desarrollo
socioeconomico y turistico, que al tiempo evitan un crecimiento desordenado y la especulacion.
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. FUNDAMENTOS

Dentro de su ambito de competencia y atribuciones, el Estado de Campeche tiene un conjunto de
instrumentos juridicos de ordenanza de su territorio con los que se fundamenta el presente Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. El gobierno estatal se alinea al marco
juridico internacional en materia de derechos humanos relacionados con el ordenamiento del
territorio, los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, en el mismo sentido considera la
legislacion federal y leyes estatales.

Como parte del desarrollo del marco juridico del Programa, en este capitulo se hace énfasis en la
armonizacion entre el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano con el ordenamiento ecolégico.
De igual forma se destaca la alineacién del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano con el marco internacional, Agenda 2030 y sus objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS),
el marco Sendai, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Acuerdo de Paris, y demas
instrumentos internacionales que integren un componente territorial.

Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.5 Con base en lo sefialado, los instrumentos juridicos de caracter internacional suscritos por
México en materia de derechos humanos relacionados con el Ordenamiento Territorial, los
Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano Sostenible se vinculan con: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), como el primer reconocimiento universal de que los
derechos basicos y las libertades fundamentales son inherentes, inalienables y aplicables en igual
medida de las personas sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion; la Convencion sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” (1981),
donde los estados firmantes se comprometieron a respetar los acuerdos comprometidos de derecho
y libertad de las personas sin discriminacion alguna, a respetar su vida, su integridad fisica, psiquica
y moral, ninguna persona puede ser sometida a la esclavitud o servidumbre en todas sus formas,
libertad al ejercicio de conciencia, religién, pensamiento y expresion de reunion pacifica y sin armas,
asociacion, asi como, al uso y goce de sus bienes.

Los estados parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1981), se comprometen a asegurar a hombres y mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales, a trabajar, a tener un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia, al disfrute de salud fisica, mental y educacién. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1981) busca respetar y garantizar los derechos o libertades de los individuos
reconocidos en el pacto sin distincion alguna, el derecho a la vida es inherente a la persona humana,
nadie puede ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes o
experimentos médicos o cientificos sin su consentimiento, ni ser sometido a esclavitud en ninguna
de sus formas, tendra derecho a circular libremente, a la libertad de pensamiento de conciencia y
religién, a la reunién pacifica y libre asociacién; particularmente las minorias étnicas, religiosas o
linguisticas, se debera respetar el derecho que les corresponde a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su religion y a emplear su idioma y finalmente el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1995), en el que se considera la no
discriminacion, respeto al trabajo, la salud, a vivir en un medio ambiente sano, contar con servicios

S “Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano se parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece” (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 19, parrafo 1).
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publicos basicos, una alimentacion adecuada con objeto de erradicar la desnutricion, acceso a
educacion que permita el desarrollo de la personalidad humana y de su dignidad asi como, a la vida
cultural y los beneficios que de ella se deriven.

El principio de progresividad de derechos humanos implica el gradual cumplimiento de los
compromisos, el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche
en el ambito de su competencia enfatiza su cumplimiento.

Por otro lado, el Convenio sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (1981) condena la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, pone especial
atencién a los problemas que enfrenta la mujer rural y el importante papel que desempefia en la
supervivencia econdémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer y deberan asegurar el acceso a servicios de salud, nutricion,
esparcimiento, deporte, cultura, programas de seguridad social, educacién, obtencion de créditos,
gozar de condiciones de vida adecuada, vivienda digna, servicios sanitarios, electricidad y
abastecimiento de agua, transporte y comunicaciones.

En cuanto a la Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (2001), el objeto del convenio es la
prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad
y propiciar su plena integracion en la sociedad, con medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole.

Respeto a la diversidad al tiempo que se reconoce la singularidad y diferencias de los pueblos al
respecto el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1991),
reconoce los derechos de los pueblos tribales e indigenas, de la conciencia de su identidad, sus
costumbres y tradiciones, sus instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, de gozar, en
igualdad de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros
de la poblacion; sin obstaculos ni discriminacion, salvaguardar el medio ambiente de los pueblos;
con la participacion y cooperacién de los mismos, adoptar medidas encaminadas a allanar las
dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo,
formacion profesional, seguridad social, salud, educacién y comunicacion.

En la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007),
se establece que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion, determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno, a disponer de medios para financiar sus funciones
autébnomas, a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales
y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econdmica, social y cultural del Estado, a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales, mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus
culturas, como lugares arqueolégicos e histéricos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales e interpretativas y literaturas, sin discriminacién tienen derecho al mejoramiento de sus
condiciones econdmicas, sociales, de educacién, empleo, capacitacion y readiestramiento
profesional, vivienda, saneamiento, salud y seguridad social, tienen derecho a las tierras, territorios
y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido, a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos, a
recibir asistencia financiera y técnica de los estados y por conducto de la cooperacién internacional.

El presente Programa al ser un instrumento de ordenamiento del territorio debe considerar los
impactos en los ecosistemas del territorio del Estado de Campeche valorando sus potencialidades
sin menos cabo de sus impactos, al respecto se consideran los siguientes instrumentos de caracter
internacional en materia ambiental.
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Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico (1993), las partes firmantes se
comprometen a buscar la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero,
asegurar que la produccion de alimento no se vea amenazada, proteger el sistema climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras; prever, prevenir o reducir al minimo las causas
del cambio climatico y mitigar los efectos adversos; cooperar en un sistema econémico internacional
de crecimiento y desarrollo sostenible para todos, ademas de incentivar la educacién, formacion y
sensibilizacion de la poblacion en materia de cambio climatico. Protocolo de Kyoto (2000),
promocion del desarrollo sostenible a través del cumplimiento de los compromisos cuantificados de
limitacion y reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero con la formulacién de
programas a nivel nacional o regional, segiin sea el caso que contengan medidas para mitigar el
cambio climatico y medidas para facilitar una adaptacién adecuada al cambio climatico, que deberan
tener relacion con sectores de energia, transporte y la industria, asi como, con la agricultura, la
silvicultura y la gestion de los desechos.

Acuerdo de Paris (2016), tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza. Adoptar
medidas para conservar y aumentar, los sumideros y depodsitos de gases de efecto invernadero,
aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico, contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacion. Convencién
sobre la Diversidad Bioldgica (1993), integracion de medidas de conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales o
intersectoriales, establecer un sistema de areas protegidas para la conservacion de la biodiversidad,
rehabilitacién y restauraciéon de ecosistemas degradados, respeto y preservacion de los
conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales tradicionales para
la conservacion vy utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (2020), tiene como objetivo garantizar la
implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso a la informaciéon ambiental, participacion
publica en los procesos de toma de decisiones y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
como, la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Campeche es una entidad rica en patrimonio cultural y natural por lo que se considera relevante el
objetivo que promueve la Convenciéon sobre Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural (1972), de garantizar la proteccion y conservacion eficaz y revalorizar el patrimonio cultural
y natural manteniéndolo en condiciones adecuadas y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en el territorio.

Ambito Internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” (1981)
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1981)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1981)

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1995)

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (1981)
Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad (2001)

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1991)

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1993)

Protocolo de Kyoto (2000)

Acuerdo de Paris (2016)
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Ambito Internacional

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1993)
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (2020)
Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972)
Fuente: elaboracion propia a partir de los instrumentos vigentes.

En México se cuenta con una estructura normativa jerarquica que rige el actuar de los tres érdenes
de gobierno que intervienen sistematicamente en la planeacion y ordenamiento del territorio; en los
siguientes parrafos se consideran las principales leyes generales o reglamentarias que dan sustento
al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche y a las que debe
sujetarse.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (Ultima Reforma DOF 22-03-
2024)

La CPEUM reconoce los derechos humanos y sus principios consignados en ésta y aquellos
contenidos en los tratados internacionales; y establece la obligatoriedad del Estado de otorgar
garantias para su proteccion y obligatoriedad. Entre ellos se encuentra el derecho a la proteccién de
la salud; derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible; derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa; derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte; y derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad (articulo 4°).

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais
conservan sus instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. (articulo 2°,
parrafo primero).

Con el fin de abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos indigenas, comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodeterminacion; las autoridades tienen la obligacion de
“Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los
tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades” (articulo 2, inciso B, fraccion 1),
incrementar los niveles de educacién, asegurar los servicios de salud, ampliar la cobertura de los
servicios basicos, extender la red de comunicaciones, apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable, implementar politicas sociales de proteccion a migrantes de pueblos
indigenas y participar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los planes de desarrollo de los
tres niveles de gobierno.

La Constitucién reconoce la igualdad entre la mujer y el hombre en tanto que el Estado debe
garantizar el acceso a la alimentacion, servicios de salud, un medio ambiente sano, acceso
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico, apoyos para el acceso a
una vivienda digna, acceso a la cultura, al deporte, movilidad con seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad (articulo 4), que ligados a la planeacién deben
ser tomados en cuenta en el desarrollo del presente instrumento.

Al Estado corresponde la rectoria del desarrollo nacional integral y sustentable, la competitividad, el
fomento del crecimiento econdémico y participar por si o con los sectores social y privado para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo (articulo 25). De igual forma organizara un
Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
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democratizacion politica, social y cultural de la nacién, con la participacién y consulta popular vertidos
en los programas de desarrollo. (articulo 26, inciso A).

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como, el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolédgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas
en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. (CPEUM, articulo 27, parr. 3).

Lo anterior, otorga legitimidad a los instrumentos de planeaciéon para asignar usos de suelo,
estableciendo las zonas urbanizables y no urbanizables; generar infraestructura y ordenar los
centros de poblacion.

Con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
en el ambito de sus competencias el Congreso tiene facultad para expedir leyes en materia de
asentamientos humanos (articulo 73, fraccion XXIX-C), misma que se aborda mas adelante.

Ley de Planeacién (LP) (Ultima Reforma DOF 08-05-2023)

Establece las normas, principios basicos, las bases de integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica para llevar a cabo la Planeacion Nacional, asi como, las bases
de participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas.
(articulo 1°).

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, la ordenacion racional
y sistematica de acciones en materia de regulacion y promocion de la actividad econémica, social,
politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
asi como, de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano. (articulo
3°).

El Plan Nacional de Desarrollo indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que deberan elaborarse, estos programas observaran congruencia con el Plan y su
vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben,
aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor (articulo 22), al tiempo que el
Ejecutivo Federal convenga con los 6rganos constitucionales autdbnomos y los gobiernos de las
entidades federativas la coordinacion que se requiera a efecto de que éstos participen en la
planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus competencias, a la consecucion
de los objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas instancias
se planeen de manera conjunta, se debera considerar la participacion que corresponda a los
municipios y demarcaciones territoriales. (articulo 33).

El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas su participacion
y coordinacién entre autoridades de los 6rdenes de gobierno en la planeacion nacional, asi como, la
participacién de los sectores de la sociedad en las actividades de planeacion, los lineamientos
metodoldgicos, la elaboracion de los programas regionales y la ejecucion de las acciones que deban
realizarse en cada entidad federativa. (articulo 34).
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) (Ultima Reforma DOF 01-06-2021)

Esta ley tiene por objeto fijar las normas e instrumentos de gestion para ordenar el uso del territorio
y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, con base en
lo anterior el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se alinea a la
presente ley, asi como, al cumplimiento de las obligaciones que tiene para promover, respetar,
proteger, garantizar plenamente y establecer la concurrencia de la Federacién, con la entidad
federativa y municipios para la planeacion, ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos
en el territorio; fijar los criterios para que exista una efectiva congruencia, coordinacioén y participacion
entre la Federacion, la entidad federativa y municipios (articulo 1°).

Las atribuciones en materia de planeacion, asi como de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, son competencia de la Federacion,
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, en el &mbito de la competencia que
les otorga la CPEUM y esta Ley, asi como, a través de los mecanismos de coordinacion y
concertacion que se generen. (articulo 7).

Con base en el articulo 10 de la presente Ley corresponde a la entidad federativa: legislar en materia
de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, planeacién, gestion,
coordinacioén y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en su jurisdiccion territorial,
establecer normas de participacion ciudadana en los procesos de planeacién, seguimiento y
evaluacién, promover el cumplimiento de los derechos humanos relacionados con el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la vivienda; aplicar y ajustar sus
procesos de planeacion a la estrategia nacional de ordenamiento territorial; formular, aprobar y
administrar su programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, vigilar y evaluar su
cumplimiento con la participaciéon de los municipios y la sociedad; prevenir y evitar la ocupacién por
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo.

La Secretaria promovera la celebraciéon de convenios y acuerdos de coordinacion entre la Federacion
y la entidad federativa con la intervencion de los municipios, asi como, de convenios de concertacion
con los sectores social y privado. (articulo 12). El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano forma parte del Sistema de Planeacion del Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano como instrumento de planeacién y regulacion. (articulo 23, fraccion Il).

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es aprobado, ejecutado,
controlado, evaluados y modificado por las autoridades locales, en congruencia con las normas
oficiales mexicanas en la materia. Las autoridades encargadas de la ejecuciéon de los planes y
programas tienen la obligacion de facilitar su consulta publica de forma fisica en sus oficinas y de
forma electrénica, a través de sus sitios web, en términos de la legislacion en materia de
transparencia. (articulo 28).

Al formular el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano la entidad federativa
considerara lo siguiente: Los lineamientos generales de articulaciéon y congruencia con la estrategia
nacional de ordenamiento territorial; el andlisis y congruencia territorial con el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, los programas de ordenamiento ecoldgico, de
prevencion de riesgos y de otros programas sectoriales, y el marco general de leyes, reglamentos y
normas Y los planes territoriales de ambitos territoriales mas amplios.

Asimismo, en virtud de la atribucion exclusiva del Congreso de la Unién de expedir las normas sobre
asentamientos humanos conforme al articulo 73, fraccion XXIX-C, de la CPEUM; que la LGAHOTDU
(2021) es reglamentaria del articulo 27 de la CPEUM vy rige a todas las autoridades de todos los
o6rdenes de gobierno; que los articulos transitorios tercero y quinto de dicha ley ordenan a las
autoridades de los tres érdenes de gobierno adecuar las disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con la LGAHOTDU y en un plazo de dos afios contado a partir de la entrada en vigor
del decreto de la ley general formular o adecuar los planes y programas de Desarrollo Urbano de los
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Centros de Poblacion mayores a cien mil habitantes, asi como los planes nacional, estatales y
metropolitanos; y que la LAHEC no fue adecuada desde 2016 por lo que se encuentra sin vigencia;
la LGAHOTDU suple a la LAHEC para dar el sustento al PEOTDU.

Ademas, el PEOTDU contendra: a) El analisis de la situacién, sus tendencias, y la enunciacion de
objetivos y resultados deseados, que deben abordarse simultdaneamente; asi como, la forma en la
cual se efectuara el diagnéstico y prondsticos tendenciales y normativos, que resumen la
confrontacion entre la realidad y lo deseado; b) Las estrategias a mediano y largo plazo para su
implementacion, su evaluacion y seleccion de la mas favorable para cerrar las brechas entre la
situacion, sus tendencias y el escenario deseado; c) La definicién de las acciones y de los proyectos
estratégicos que permitan su implementacion; d) La determinacion de metas y los mecanismos y
periodos para la evaluacion de resultados; e) Los instrumentos para el cumplimiento y ejecucion del
programa, y f) La congruencia con el atlas nacional de riesgos. (articulo 29, fracciones I, II, lll, incisos
a,b,c,d, eyf).

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV) (Ultima Reforma DOF 29-12-2023)

Esta ley tiene por objeto establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad (articulo 1).

Entre sus objetivos estd “sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un
enfoque sistémico y de sistemas seguros...para priorizar el desplazamiento de las personas...asi
como bienes y mercancias, con base en la jerarquia de la movilidad...” (articulo 1°, fraccion I); y
“vincular la politica de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral de la politica de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera transversal con las politicas sectoriales
aplicables” (articulo 1°, fraccion VI).

Asimismo, establece los principios de movilidad y seguridad vial siendo estos: accesibilidad, calidad,
confiabilidad, disefio universal, eficiencia, equidad, habitabilidad, inclusion e igualdad, movilidad
activa, multimodalidad, participacion, perspectiva de género, progresividad, resiliencia, seguridad,
seguridad vehicular, sostenibilidad, transparencia y rendiciéon de cuentas, transversalidad; y uso
prioritario de la via o del servicio (articulo 4°).

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) (Ultima Reforma
DOF 24-01-2024)

Esta ley tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;
definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién; preservar,
restaurar y mejorar el ambiente; el aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los
ecosistemas. (articulo 1° fracciones |, II, lll, IV y V).

Para el logro de la politica ambiental en la planeacioén del desarrollo urbano y la vivienda la LGEEPA
considera criterios a integrar en los planes o programas de desarrollo urbano que deberan tomar en
cuenta los lineamientos y estrategias del ordenamiento ecoldgico del territorio. Las autoridades de
los tres ordenes jerarquicos en su competencia promoveran la utilizacion de instrumentos
econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles
con la proteccion y restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable y el
aprovechamiento del agua para usos urbanos. (articulo 23, fracciones |, II, VI y VII).
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Ley General de Cambio Climético (LGCC) (Ultima Reforma DOF 15-11-2023)

Esta ley establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos al cambio climatico, proteccién
al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico en el
territorio nacional, (articulo 1°), siendo atribuciones de la federacion establecer, regular e
instrumentar las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de conformidad con
esta Ley, los tratados internacionales aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables, en
materia de desarrollo regional y desarrollo urbano. (articulo7, fraccion VI, inciso j).

La federacion debera elaborar una Politica Nacional de Adaptacion en el marco del Sistema Nacional
de Cambio Climatico, gestion integral de riesgos, ordenamiento ecolégico del territorio,
desplazamiento interno de personas provocado por fenédmenos relacionados con el cambio climatico,
asentamientos humanos y desarrollo urbano. (articulo 28, fracciones | y VII).

Los tres érdenes de gobierno en el ambito de sus competencias deberan implementar acciones de
adaptacion frente al cambio climatico utilizando informacién de los atlas de riesgo para la elaboracion
de los planes de desarrollo urbano, reglamentos de construcciéon y ordenamiento territorial de las
entidades federativas y municipios. (articulo 30, fraccién II).

Para reducir las emisiones de CO2 los tres niveles de gobierno en el ambito de sus competencias
promoveran la elaboracion de politicas, acciones e instrumentacion de planes y programas de
desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones
directas e indirectas, evitar la dispersién de los asentamientos humanos y procurar aprovechar los
espacios urbanos vacantes en las ciudades. (articulo 34, fraccion Il, inciso c).

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (LSNIEG) (Ultima Reforma
DOF 01-12-2023)

La presente ley tiene por objeto regular El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica,
(articulo 1° Fraccion 1), también tiene la finalidad de suministrar a la sociedad y al Estado informacion
de calidad, pertinente, veraz y oportuna a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional (articulo 3°), la
informacion de interés nacional sera oficial y de uso obligatorio para la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (articulo 6°). El
Sistema Nacional de Informacién cuenta con informacion demografica, social, econémica,
geografica, del medio ambiente, gobierno, seguridad publica e imparticion de justicia. (articulo 17
fracciones | a V).

Ley de Vivienda (LV) (Ultima Reforma DOF 14-05-2019)

La presente ley tiene por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa (articulo
1°), con base la presente ley se considera vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion, salubridad,
cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesién, y contemple criterios
para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos. (articulo 2°), de igual forma la ley considera que toda persona puede
ejercer su derecho constitucional a la vivienda. (articulo 3°)

Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022 Senfalizacion y dispositivos viales para
calles y carreteras

Esta norma tiene por objeto establecer los requisitos generales que deben considerarse para disefiar
e implementar la sefializacion y los dispositivos viales en calles y carreteras de jurisdiccion federal,
estatal y municipal con el propésito de sean de ayuda para que los peatones, conductores y
pasajeros de todo tipo de vehiculos transiten en forma segura.

30



PAG. 48

SEGUNDA SECCION

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023

Este proyecto de norma tiene por objeto establecer los requisitos generales que deben considerarse
en el disefio y/o redisefio de las calles urbanas de jurisdiccion federal, estatal y municipal para
mejorar la movilidad en condiciones de accesibilidad y seguridad vial de las personas usuarias de la

via.

Tabla 4. Bases juridicas federales

Ultima a
Instrumento . Se— Articulos
Se declara aprobada la
interpretacion al alcance del
Articulo Tercero Transitorio del
Constitucion Politica de los Estados Unidos Ultima "Decreto por el que se reforman,
Mexicanos (CPEUM), Diario Oficial de la Reforma DOF adicionan y derogan diversas
Federacion el 5 de febrero de 1917 22-03-2024 disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de
. Guardia Nacional".
Ley de Planeacion (LP) Diario Oficial de la Slma . o o
Federacion el 5 de enero de 1983 Reforma DOF  Articulos 1°, 3°, 22, 33 y 34.
08-05-2023.
Ley General de Asentamientos Humanos, Ultima Articulos 1°, 7°, 10, 12, 23,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Reforma DOF fraccion |Il, articulo 28, 29,
(LGAHOTDU), Diario Oficial de la Federacion el 01-06-2021 fracciones |, Il, I, incisos a, b, c,
28 de noviembre de 2016 d,eyf.
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial Ultima Articulo 3° fraccion |, articulo 14
(LGMSV), Diario Oficial de la Federacion el 17 Reforma DOF  fracciones | y I, articulo 22
de mayo de 2022 29-12-2023 fraccion 1V, y articulo 46.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Ultima
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), Diario Reforma DOF  Articulo 87 Bis 2.
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988 24-01-2024
Se reforman los articulos 7o0.,
fraccion 1V; 8o., fraccion XIlII; 29,
fraccion XI; 30,
fracciones | y IlI; se adiciona una
Ley General de Cambio Climatico (LGCC), Ultima fraccion Il Bis al articulo 30.; una
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de Reforma DOF  fraccion XXIX, recorriéndose en
2012 15-11-2023 su
orden la subsecuente, al articulo
22 y una fraccioén X Bis al articulo
29 de la Ley General de Cambio
Climatico.
Ley del Sistema Nacional de Informacion Ultima Articulo 1° Fraccion |. articulos 3
Estadistica y Geografica (LSNIEG) Diario Reforma DOF 6 v articulo 17 fracc;iones N
Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2008 20-05-2021 yoy
. - - Ultima
I';ey de_’\/|V|enda (_LV)_ Diario Oficial de la Reforma DOF  Articulos 1°, 2° y 3°
ederacion el 27 de junio de 2006 14-05-2019

Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SCT2/SEDATU-2022 Sefializacion y
dispositivos viales para calles y carreteras
Diario Oficial de la Federacion 19 de
septiembre de 2023
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Instrumento Ultima Articulos
reforma

Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-004-
SEDATU-2023 Diario Oficial de la Federacion - -
19 de septiembre de 2023

Fuente: elaboracion propia a partir de los instrumentos vigentes.

Los temas transversales vinculados al ordenamiento territorial tienen sustento juridico en las leyes
que se han descrito en los parrafos anteriores y otras leyes de caracter federal como la Ley Agraria
(1992), para el desarrollo integral del campo mexicano. En la cuestion de gestion integral de riesgos,
también se debe observar lo que dicta la Ley General de Proteccion Civil (2012), la cual especifica
en su articulo cuarto, que las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiran al Plan
Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello como
prioridad la incorporacion de la Gestion Integral del Riesgo (GIR), como aspecto fundamental en la
planeacioén y programacion del desarrollo y ordenamiento del pais, es indispensable transversalizar
la GIR en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Por la importancia de la riqueza natural y patrimonio del Estado, su vocacion turistica, entre otras
riquezas con potencial turistico, resaltan la Ley General de Turismo (2009) y la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas (1972), la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (2003), Ley General de Vida Silvestre (2000), Ley de
Aguas Nacionales (1992), y demas leyes que en el ambito de su competencia tienen injerencia en el
territorio.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (1996) establece las bases de organizacién
de la Administracion Publica centralizada y paraestatal. En el articulo 41 faculta a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para elaborar y conducir las politicas de
Ordenamiento Territorial, asi como, disefiar y apoyar programas que satisfagan las necesidades en
materia de Ordenamiento Territorial, conforme a lo establecido en la LGAHOTDU.

3.1.3 Ambito estatal
En alineacién con la Carta Magna y la legislacion federal, el presente PEOTDU también se
fundamenta en los siguientes instrumentos normativos de Campeche, relacionados al ordenamiento
territorial de la entidad.

Constitucién Politica del Estado de Campeche (CPEC) (Ultima Reforma 25-08-2023)

El Estado de Campeche cuenta con su propio marco juridico, el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano se fundamenta en la legislacién segun orden jerarquico juridico
manteniendo congruencia entre los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de
los 3 6rdenes de gobierno.

La Entidad Federativa reconoce lo dispuesto en la CPEUM sobre derechos garantizados a toda
persona que se encuentra en territorio nacional, las que estén en territorio campechano gozaran de
los demas derechos humanos que la presente Constitucion reconoce y garantiza en su ejercicio, y
los que surjan de los convenios internacionales suscritos por el Estado Mexicano y de las leyes que
emita el Congreso de la Unién emanadas de la Carta Federal. (articulo 6°).

En concordancia con la jerarquia juridica, esta alineada a los tratados internacionales, convenciones
diplomaticas y acuerdos federales; asi, destaca el reconocimiento y proteccién a los derechos
humanos de los habitantes, mejorar las condiciones del medio ambiente, y la protecciéon de los
pueblos indigenas que habitan en la entidad.

La Constitucion Estatal otorga el derecho al Gobernador, diputados, ayuntamientos; Tribunal
Superior de Justicia, érganos publicos auténomos, y ciudadanos, en los términos que sefialen las
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leyes de iniciar leyes o decretos que seran aprobadas por el Congreso del Estado en materias
concurrentes, como lo es el ordenamiento territorial (articulos 46 y 54).

Ley de Planeacién del Estado de Campeche y sus Municipios (LPECM) (Expedida 16-10-2018)

La ley tiene por objeto garantizar el desarrollo integral y sostenible del Estado, las normas y principios
basicos, coordinar el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, de
conformidad con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica (articulo 1, fracciones I, II, Ill, IV y
V).

El Sistema Estatal de Planeacién Democratica (SEPD) esta compuesto por el conjunto de principios,
normas, érganos, lineamientos, estrategias, metodologias y procesos a través de los cuales se fijan
las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo econémico, social y cultural del Estado, asi
como, los procedimientos e instrumentos para evaluar su cumplimiento (articulo 19), y lo integran los
siguientes instrumentos en materia de ordenamiento territorial el Plan Estatal de Desarrollo; Planes
Municipales de Desarrollo y Programas Sectoriales (articulo 22 fracciones I, Il y 1V).

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Campeche (Ultima Reforma 22-12-1993)

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado Campeche (LAHEC) (1993) supone un reto para
adecuar los contenidos generales de su instrumento estatal al ecosistema juridico actual del pais,
en tanto ésta no ha sido actualizada ni se encuentra alineada a la LGAHOTDU vigente. En este
sentido, una de las diferencias sustancias que se observan en la materia, reside en que el estado de
Campeche identifica como parte de su Sistema de Programas, el “Programa Estatal Sectorial de
Desarrollo Urbano” (art. 10, frac. I), con una vision sectorial de contenidos, mas alineada al Programa
Estatal de Desarrollo que, al Sistema General de Planeacién Territorial, como se puede deducir de
sus contenidos, mismos que se enuncian a continuacién, conforme al art. 15:

l. Los objetivos a que estaran orientadas las acciones de planeacién y programacién de los
asentamientos humanos, en congruencia con los Programas Nacionales de Desarrollo
Urbano, de Vivienda y de Ecologia;

I Ubicacion del Programa Estatal Sectorial de Desarrollo Urbano en el contexto de la
planeacion estatal del desarrollo econémico y social y la vinculacién de éste con los demas
programas sectoriales;

M. El diagndstico y las proyecciones a futuro de los siguientes aspectos:

a. La aptitud del suelo, en relacion con las actividades econdmicas que afecten el
desarrollo urbano;
b. El desarrollo de las comunicaciones y transportes en la entidad;
c. Ladistribucion territorial de las actividades econdmicas y de la poblacion;
V. La definiciéon de objetivos, politicas y estrategias para la conformacioén, consolidacion y
ordenamiento del sistema urbano y de los centros de poblacién que lo integran;

V. Los lineamientos que orientaran las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal en materia de desarrollo urbano. La ejecuciéon de tales
acciones estara sujeta a los Programas de Desarrollo Urbano Municipal de los centros de
poblacion aplicables;

VI. Las acciones necesarias para mantener el equilibrio ecoldgico, el mejoramiento del medio
ambiente y la reduccion de la contaminacion del agua, del suelo y de la atmésfera;
VII. El aprovechamiento de cauces o lechos de rios, canales, lagos, vasos en servicio o
desecados, que afecte el desarrollo urbano, siempre que sean de la jurisdiccion del Estado;
VIIIL Las acciones para la preservacion del patrimonio cultural del Estado;
IX. El sefialamiento de los instrumentos para la ejecucion de las acciones previstas en el
programa.
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Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Campeche (LEEPAEC)
(Ultima Reforma 05-12-2023)

El ordenamiento territorial debe coincidir con las regulaciones del ordenamiento ecolégico al
momento de disefiar los instrumentos de politica publica regulatorios del territorio., bajo esta premisa
es que el presente Programa considera relevante el objeto de la LEEPAEC que es propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para la preservacion, conservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como, la proteccion y mejoramiento del ambiente, conforme a las facultades
que se derivan de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, (articulo 1°).

En la planeacion estatal del desarrollo se consideraran la politica y el ordenamiento ecologico, y esta
sera congruente con la de nivel nacional y se observaran los principios establecidos en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. (articulo 16).

La regulacion ecolégica de los asentamientos humanos consiste en el conjunto de normas,
disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda para mantener, mejorar o restaurar el
equilibrio de los asentamientos humanos con los elementos naturales necesarios y, con tales
acciones, asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. (articulo 28).

La politica ecolégica en los asentamientos humanos requiere de una estrecha vinculacién con la
planeacion urbana y su aplicacion; ésta debe buscar la correcciéon de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del
asentamiento humano, orientandolo hacia zonas aptas para mantener una relacién suficiente entre
la base de recursos y la poblacién, asi como, cuidar de los factores ecolégicos y ambientales que
son parte integrante de la calidad de vida. (articulo 29, fracciones | y II).

Ley del Sistema de Informacion para el Estado de Campeche (LSIEC) (Ultima Reforma 09-11-
2022)

La presente ley tiene por objeto regular el Sistema Estatal de Informacion (articulo 1°, fraccion 1), y
tiene la finalidad de suministrar a la sociedad y al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz y
oportuna, a efecto de coadyuvar al Sistema Estatal de Planeacion Democratica; la optimizacion de
la toma de decisiones publicas y coadyuvar al desarrollo general del Estado, asi como, generar
informacion confiable, veraz y con rigor cientifico para su aplicacién en acciones y proyectos de
gobierno, para la elaboracion de acciones dentro de los diferentes sectores que conforman el
Sistema Estatal de Planeacion Democratica (articulo 5°, fracciones | a lll).

Articulo 13.- Se considera Informacion de Interés Estatal, aquella que sea necesaria para: I) Integrar,
evaluar, dar seguimiento y retroalimentar al Plan Estatal de Desarrollo, a los Programas Sectoriales,
Regionales, Especiales, actividades y proyectos previstos en la Ley de Planeacion del Estado de
Campeche y sus Municipios; IV) La creacion de cartografia oficial del Estado, sus regiones,
municipios y centros de poblacion; y V1) Sustentar el diagnéstico, disefio, evaluacién, seguimiento y
retroalimentacién de las politicas publicas y planeacién de los diferentes sectores del desarrollo de
alcance estatal y municipal.

Instrumento Ultima reforma Articulos
Constitucion  Politca del Estado de Decreto 256, P.O. .
Campeche (CPEC) (1917) 25/AGO/2023. B, 918 Tl
Expedida: Decreto Articulo 1, fracciones |, I,
319, P.O. I, IV yV, articulo 19, 22
16/0CT/2018 fracciones |, Il y IV.
. e Art[culo 10, fraccion |
Ley de Asentamientos Humanos del Estado d Articulo 14
ecreto 189, PO. . .
de Campeche (1993) 29/DIC/1993 Articulo 15, fracciones |, Il,
I, 1V, V, VI, VI, VI X

Ley de Planeacién del Estado de Campeche
y sus Municipios (LPECM) (2018)
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Instrumento Ultima reforma Articulos
Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al  Ultima reforma:
Ambiente del Estado de Campeche Decreto 284, P.O. Articulos 15.
(LEEPAEC) (2019) 05/DIC/2023
Ultima reforma:

Ley del Sistema de Informacion para el Articulo 13 fracciones |, IV
Estado de Campeche (LSIEC) (2022) gge/ﬂg‘\‘; /210‘;% PO. v

Fuente: elaboracion propia a partir de los instrumentos vigentes

Vale la pena destacar que el ordenamiento territorial y el ordenamiento ecolégico deben estar
vinculados, teniendo prioridad el ordenamiento ecoldgico sobre los usos urbanos. En este sentido,
la ocupacion racional del suelo en la entidad, la creacién de reservas territoriales, la determinacién
de usos, provisiones y destinos del suelo debe considerar, el desarrollo sustentable; la preservacion
y conservaciéon de las dareas naturales; la proteccion y mejoramiento del ambiente; el
aprovechamiento de los recursos naturales.

3.2 Marco de planeacion

En este apartado, se examina el marco de planeacion que establece la orientaciéon de la politica
publica que impulsa el presente programa, con el objetivo de coadyuvar al fortalecimiento del proceso
de planeacion al asentar los fundamentos politicos y articular las demandas socio-territoriales.

En un territorio social y econémicamente complejo como el Estado de Campeche, la planeacion del
desarrollo urbano no es ya una mera opcién administrativa o técnica, se busca la congruencia de las
acciones sociales y gubernamentales que satisfagan eficazmente las demandas colectivas, lo
anterior, a través de los principios basicos dictados en el marco de planeacion.

3.2.1 Marco internacional

Dentro del contexto internacional se enlistan los tratados mas relevantes en materia de desarrollo
urbano, los cuales retoman acciones, compromisos y objetivos transversales en torno a la ocupacion
del territorio, medio ambiente y la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible establece una visién transformadora hacia la sostenibilidad econémica,
social y ambiental en todos los paises, considera 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
establecen metas especificas a alcanzar para abordar los desafios globales y construir un futuro mas
prospero y sostenible.

En especifico, relacionado al desarrollo urbano, la Agenda 2030 reconoce la necesidad de desarrollar
ciudades sostenibles en términos sociales, econémicos y ambientales, buscando mejorar la calidad
de vida de las personas y promover un futuro urbano mas equitativo y resiliente.

Tabla 6. Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados al PEOTDU Campeche

6.3 Mejorar la calidad del agua; reducir la
contaminacién; aumentar el reciclado y la
reutilizacion.

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las
comunidades locales en la mejora de la gestion del
agua y el saneamiento.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad
y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento 8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad
econémico sostenido, inclusivo y econoémica mediante la diversificacion, la
sostenible, el empleo pleno y modernizacion tecnoldgica y la innovacion.
productivo y el trabajo decente para 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que
todos. apoyen las actividades productivas, la creacion de
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Objetivos Estrategia y/o accion
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento.

11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios marginales.
11.3 Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible
y la capacidad para la planificacion y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y asentamientos humanos en todos los paises.
los asentamientos humanos sean 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y
inclusivos, seguros, resilientes y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
sostenibles. mundo.

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles.
11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion
del desarrollo nacional y regional.
13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes  adaptacion a los riesgos relacionados con el clima 'y
para combatir el cambio climatico y los desastres naturales en todos los paises.
sus efectos. 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico
en las politicas, estrategias y planes nacionales.
14.1 Prevenir y reducir significativamente la

Objetivo 14. Conservar y utilizar contaminacion marina de todo tipo, en particular la
sosteniblemente los océanos, los producida por actividades realizadas en tierra.
mares y los recursos marinos para el 14.2 Gestionar y proteger sosteniblemente los
desarrollo sostenible. ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos
adversos.

15.1 Asegurar la conservacion, el restablecimiento y
Objetivo 15. Proteger, restablecer, y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los

promover el uso sostenible de los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios.
ecosistemas terrestres, gestionar 15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para

sosteniblemente los bosques, luchar reducir la degradacion de los habitats naturales,
contra la desertificacion, detener e detener la pérdida de biodiversidad.

invertir la degradacién de las tierras, 15.9 Integrar los valores de los ecosistemas y la

detener la pérdida de biodiversidad. biodiversidad en la planificacion, los procesos de

desarrollo.
Fuente: elaboracion propia con base en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(2018).

De manera vinculante, la Nueva Agenda Urbana (NAU) (ONU-Habitat, 2017), procede del ODS
ndmero 11, y surge como un plan de accién de la comunidad internacional durante la conferencia de
Habitat Il en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. Busca ofrecer una orientacién para los
diversos actores en diferentes niveles de gobierno, para las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y todos los que residen en espacios urbanos del mundo sobre cémo la urbanizacién
bien planificada y gestionada puede promover ciudades mas incluyentes, compactas y conectadas
mediante la planificacién y disefio urbano, gobernanza, legislacién urbana, y la economia urbana.

La siguiente tabla, sintetiza los principios aplicables a los objetivos del PEOTDU.
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Tabla 7. Principios de la NAU vinculados al PEOTDU Campeche
Resolucié

0 Descripcion

o)

Reorientar la manera en que se planifican, se disefian, se financian, se desarrollan,
se administran y se gestionan las ciudades y los asentamientos humanos.
Busqueda de ciudades que permitan igualdad en el uso y disfrute para todas las
1 personas, generando ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos,
accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles.

Funcién social y ecolégica de la tierra, mediante esquemas de planificacion que

i vinculen a las personas, los servicios y las oportunidades econémicas.
Reconoce la funcion rectora de los gobiernos nacionales, pero también los roles y
15 capacidades de los gobiernos subnacionales y locales, de la sociedad civil y
promueve su participacion de manera transparente y responsable.
26 Fomento de un desarrollo urbano y rural centrado en las personas.
29 Fortalecimiento de las capacidades de coordinacion de los gobiernos nacionales,
subnacionales y locales, asi como, la colaboracion con sectores civiles y privados.
31 Promover politicas en materia de vivienda a nivel nacional, subnacional y local que
respalden la realizacién progresiva del derecho a una vivienda adecuada para todos.
38 Aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y cultural, tangible e intangible,
presente en las ciudades y los asentamientos humanos.
41 Establgc_:imignto de mecanis_mos institucionales, p_ol_l'ticos, juridicos yfinapcieros para
la participacion de la poblacion en la toma de decisiones sobre planificacion.
45 Desarrollar economias urbanas dinamicas, sostenibles e inclusivas.
Fomento de la interaccién y la conectividad entre las zonas urbanas y rurales
50 mediante el fortalecimiento de la movilidad y el transporte sostenible, las redes e
infraestructura de telecomunicaciones.
Proteger y mejorar los ecosistemas urbanos y los servicios ambientales mediante la
65 ordenacion sostenible de los recursos naturales en las ciudades y los asentamientos
humanos.
78 Adc_)pciép de un er)foque proactivo y bgsado en riesgos, para el fortale‘cimiento_ dela
resiliencia de las ciudades y sus capacidades para la gestién y prevencion del riesgo.
79 Promover la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos.
Aplicacion de la NAU en las estrategias y planes de desarrollo, transversalizando
86 medidas de sostenibilidad en los marcos y regulaciones nacionales, subnacionales y
locales.
90 For_tale_cimient(_) de capacidades de gobern:_an_za Io_cal y metropolitana, que se ajuste a
territorios funcionales y no a fronteras administrativas.
Aplicaciéon de politicas de planificacion urbana y territorial incluidos planes
96 metropolitanos y entre ciudades y regiones, a fin de promover las sinergias e
interacciones entre las zonas urbanas de todos los tamafios y su entorno periurbano
y rural.
101 Integracion de medidas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus

efectos en los procesos de ordenacion territorial.
Garantia de acceso de las personas a sistemas de transporte terrestre, maritimo y de
114 movilidad urbana que sean seguros, asequibles, accesibles y sostenible, impulsando
las actividades sociales y econémicas.
Desarrollo de modelos verticales y horizontales de distribucién de recursos
136 financieros entre territorios subnacionales, mejorando la transparencia de los datos
sobre gasto y asignacion de recursos.
Fuente: elaboracion propia con base en la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat. 2017).

3.2.2 Congruencia con instrumentos del Sistema Nacional de Planeacion
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (tltima reforma DOF 22-03-2024) es el
instrumento juridico del cual se desprenden los ordenamientos en materia de planeacion de menor
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jerarquia, por lo cual concibe un sistema de planeacion democratica, tal y como se explica en
apartado de bases juridicas, en su articulo 26, inciso A.

La Ley de Planeacion, mencionada anteriormente, establece las responsabilidades del gobierno
federal en la planeacion estratégica y sectorial del desarrollo nacional, en su articulo 5° dicta que el
Ejecutivo Federal elaborara el Plan Nacional de Desarrollo y lo remitira a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién para su aprobacion, de la misma forma, el articulo 12° indica que los
aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal se llevaran a cabo, en los términos de esta Ley, mediante el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024 (PND)

Dentro del Sistema de Planeacion Democratica, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es el
instrumento que precisa los objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo
integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais, determinara los instrumentos y
responsables de su ejecucion (art. 21 Ley de Planeacién). Por lo anterior, derivado de su jerarquia
regira el contenido de los programas e instrumentos que se generen en el sistema de planeacion
democratica, asimismo, dictamina los responsables de su ejecucion.

El PND 2019-2024 se estructura a partir de tres ejes centrales: |. Politica y Gobierno, Il. Politica
Social y Ill. Economia, y cada uno cuenta con objetivos y programas asociados.

Eje I. Politica y Gobierno. Se desarrolla la Estrategia Nacional de Seguridad Publica que establece
como objetivos:

Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracién de justicia,
Garantizar el empleo, educacion, salud y bienestar,

Pleno respeto a los derechos humanos,

Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad, y
e Reformulacién del combate a las drogas.

En especifico, una de las estrategias principales vinculadas al objetivo de garantizar empleo,
educacion, salud y bienestar, es mediante la creacion de puestos de trabajo, el cumplimiento del
derecho de todos los jovenes del pais a la educacion superior, la inversiéon en infraestructura y
servicios de salud y por medio de los programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo,
tales como de infraestructura carretera, Tren Maya, entre otros.

Eje Il. Politica Social. Establece como objetivo principal construir un entorno de bienestar e impulsar
el desarrollo sostenible. Establece distintos programas para:

Personas adultas mayores,
Personas con discapacidad,
Jévenes,

Impulsar la agricultura,

El desarrollo urbano y la vivienda,
La educacion,

La salud, y

e Lacultura.

Eje Ill. Economia. Establece lineas de accion y presenta proyectos regionales y programas para el
fomento de la actividad econdmica, autosuficiencia alimentaria, para la ciencia, la tecnologia y el
deporte.
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De manera especifica, y vinculante a la descripcion en el apartado de delimitacion del area de estudio
y su vinculacion con proyectos prioritarios, el PND destaca la relevancia de la planeacién regional
como una herramienta para reducir las desigualdades socioespaciales existentes entre el norte y el
sureste de México. Ademas, el PND sitlia a los proyectos prioritarios de esta administracion, como
el caso emblematico del Tren Maya, como iniciativas de envergadura regional que tendran un
impacto significativo en el ordenamiento territorial de la regién Sur-Sureste.

La LGAHOTDU, en su articulo 22, enmarca la planeacion, regulacion y evaluacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano dentro del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, lo anterior, a través de la implementacion del Sistema General de
Planeacion Territorial cuyo objetivo es promover el ordenamiento territorial como eje transversal de
los tres 6rdenes de gobierno, los sectores social y privado.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (2020-2040). (ENOT)

Como instrumento juridico vinculante y enmarcado dentro del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) encabeza el Sistema
General de Planeacion Territorial. La ENOT se fundamenta desde el articulo 8° de la LGAHOTDU,
el cual define las atribuciones de la SEDATU, entre ellas formular el proyecto de estrategia nacional
de ordenamiento territorial, de la misma forma, el articulo 24 plantea a la ENOT como el instrumento
rector que debe configurar la dimensién espacial del desarrollo del pais en el mediano y largo plazo
hacia el 2040, establece el marco basico de referencia en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y mantiene congruencia territorial con el PND 2019-2024.

Se encuentra integrada por 10 objetivos prioritarios, 76 lineamientos generales y 400 lineamientos
regionales.

e Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial. Es la identificacién, localizacion y articulacion de
los usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial que vinculan a las redes de
infraestructura con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios en armonia con la
preservacion del ambiente.

e Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial. Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la
poblacion en el territorio nacional, garantizando la justicia socio-espacial, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico con el impulso de las fuerzas socio-politicas, culturales, econdmicas y tecnoldgicas.

e [Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. Se trata de la consolidacién de espacios de didlogo
e inclusion, coordinacién y concertacion entre los diversos actores de la sociedad y las
autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, con base en el Sistema General de
Planeacion Territorial y las normas e instrumentos para su operacién en el territorio.

Derivado de las caracteristicas socio-territoriales del Estado de Campeche se presentan a
continuacion los objetivos y lineamientos de la ENOT que se encuentran vinculados al PEOTDU:

Obijetivos prioritarios Lineamientos
1.1 Fortalecer la complementariedad y
sinergia entre los asentamientos humanos, 1.1.1,1.1.4,1.1.5,
atendiendo a la estructura y funcionamiento 1.1.7
del sistema.

Eje Nacional 1.

B Tl 1.2 Identificar los sitios mas adecuados para

el mejor aprovechamiento de la funcion
social, ambiental y econémica de la
infraestructura y los equipamientos
estratégicos.

1.2.2,1.23,1.2.4,
1.2.6
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Objetivos prioritarios Lineamientos
1.3 Conservar, regular y proteger los
ecosistemas atendiendo su potencial, 1.3.1,1.3.2, 1.3.3,
capacidad de carga y sus vinculos con el 1.3.4,1.3.5

espacio socialmente construido.

2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con

mejorias en el bienestar con un enfoque en

derechos fundamentales y respeto a grupos 213,217

vulnerables, especialmente a los pueblos
indigenas y afromexicanos.

2.2 Promover un modelo fisico espacial mas
equilibrado con el desarrollo econémico y con 221,226,227,

acciones de inclusién socioeconémica y 228,229
Eje Nacional 2. cohesion territorial.
Desarrollo Territorial. 2.3 Restaurar, proteger, conservar y
aprovechar de manera sostenible los 2.3.1,2.3.7,2.3.8,
ecosistemas para asegurar sus servicios 2.3.9,2.3.10

ambientales actuales y futuros.
2.4 Promover las acciones de prevencion,
mitigacién, adaptacioén y remediacién ante los 241,242,244,
efectos ocasionados por el cambio climatico, 2.4.6
asi como, por otros fenémenos de origen
natural o antropogénico.
3.2 Orientar programas sectoriales,
regionales y especiales en la conformacién
coherente de los planes y programas
correspondientes a los diferentes érdenes de
Eje Nacional 3. gobierno, con un enfoque de federalismo
Gobernanza Territorial cooperativo.
3.3 Incorporar los lineamientos en los planes
y programas de ordenamiento
correspondientes en todas las escalas del
Sistema General de Planeacion Territorial.
Fuente: elaboracion propia con base en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-
2040.

3.21,3.27,3.2.11

3.3.1,3.3.2,3.3.3

Cabe resaltar que la ENOT, presenta Lineamientos Regionales para cada uno de los 20 Sistemas
Urbano Rurales del pais. En este marco, el Estado de Campeche pertenece a la macrorregién Sur-
Sureste, y a su vez sus municipios se distribuyen en dos de los sistemas urbano-rurales: Sureste I
(Villahermosa-Minatitlan) y Sureste Il (Mérida-Cancun), sistemas a los que le corresponden 46
lineamientos regionales, los cuales el presente instrumento se alinea de manera transversal con las
estrategias y acciones.

Tabla 9. Distribucioén de los municipios de Campeche por sistema urbano rural

Clav_e .d?l Municipio Sistema Urbano Rural

municipio
04001 Calkini Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04002 Campeche Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04003 Carmen Sur Sureste Il (Vilahermosa-Minatitlan)
04004 Champotoén Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04005 Hecelchakan Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04006 Hopelchén Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04007 Palizada Sur Sureste Il (Vilahermosa-Minatitlan)
04008 Tenabo Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
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Macrorregion de la entidad Sureste
Clave del

municipio Municipio Sistema Urbano Rural
04009 Escarcega Sur Sureste Ill (Mérida-Cancun)
04010 Calakmul Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04011 Candelaria Sur Sureste Ill (Mérida-Cancun)
Fuente: elaboracion propia con base en el Acuerdo por el que se expide la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2024 (DOF, 09/04/2021)

Nota: No se presenta informacion para los municipios Seybaplaya y Dzitbalché, debido a que en la
ENOT no se dispone de informacion. El 26 de abril de 2019, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Campeche, los Decretos No. 44 y 45, mediante los cuales la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Campeche, declaré la creacion de los
municipios de Seybaplaya y Dzitbalché.

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042 (ENAMOV)

La ENAMOV establece la visién a largo plazo y sienta las bases para el desarrollo de la movilidad y
la seguridad vial del pais, con un horizonte de planeacion en el corto, mediano y largo plazo con el
proposito de garantizar el derecho de todas las personas a trasladarse y disponer de sistemas
integrales de movilidad con calidad, suficiencia y accesibilidad que, en condiciones de igualdad,
equidad y sostenibilidad, permitan reducir las brechas de desigualdad en el acceso de las personas
al derecho a la movilidad.

Ademas, establece cinco ejes estratégicos con sus respectivos objetivos, lineas de acciéon e
instrumentos en las que se fijan responsabilidades a los tres 6rdenes de gobierno y a la sociedad, y
plazos para la accion.

e FEje 1. Movilidades articuladas al territorio. Busca retomar la rectoria del Estado en el
Ordenamiento territorial con una visién integral y de largo plazo, donde la planeacion del
desarrollo nacional sea a través del impulso a proyectos de infraestructura y comunicacion
que movilicen a las personas y mercancias, a través de modos y medios mas sostenibles y
que ayuden a aminorar las desigualdades socio-territoriales e impulse el desarrollo
econdmico nacional.

e FEje 2. Servicios de transporte publico. Impulsa los servicios de transporte publico de
personas para que éstos sean asequibles, eficientes, sostenibles, seguros, de calidad,
accesibles, inclusivos e integrados, que atiendan las desigualdades socioespaciales y las
movilidades desiguales de género, discapacidad, edad, etnicidad y territorialidad (urbana,
rural e insular).

e Eje 3. Movilidad activa. Promueve los desplazamientos a pie y en bicicleta de forma segura,
accesible y facilitando la multimodalidad por medio del disefio universal y planificacion de
redes que se integren a los distintos modos de transporte, asegurando la participacion
equitativa de todas las personas en el entorno urbano.

e Eje 4. Seguridad vial. Busca proteger la vida, la integridad fisica de las personas usuarias
de las vias en el territorio nacional y reducir el costo social de las muertes y lesiones
causadas por los siniestros de transito y por las diferentes formas de violencia en la
movilidad.

e Eje 5. Género e inclusion. Promueve sistemas de movilidad y transporte con perspectiva de
género interseccional que prioricen una movilidad cuidadora, segura y centrada en la
equidad de género.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024. (PSDATU)
De manera complementaria a los instrumentos de planeacion estratégica a nivel federal, el Programa

Sectorial de Desarrollo Urbano Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, es el documento que guia el
Ramo 15, y contribuye a alcanzar los objetivos del PND 2019-2024. Contiene un conjunto de
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lineamientos, objetivos y acciones que deberan realizar las diferentes instituciones involucradas con
el desarrollo territorial. Por lo tanto, se establecen las bases para disminuir las disparidades
regionales y locales a través del ordenamiento territorial e infraestructura social que permita la
integracion e inclusion de todas las regiones, comunidades, pueblos y personas a los procesos de
desarrollo y detonar sus potencialidades productivas.

Establece cuatro objetivos prioritarios, los cuales deberan contemplarse:

e Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro
centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades,
con énfasis en aquellas que, por su identidad, género, condicién de edad, discapacidad y
situacion de vulnerabilidad, han sido excluidas del desarrollo territorial.

e Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblaciéon rural, pueblos indigenas y
afromexicano en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos; asi como, para impulsar acciones que coadyuven con el sector
energético mediante el didlogo y los procedimientos de mediacién para el adecuado uso y
aprovechamiento del suelo.

e Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible para avanzar en la construccién de
espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones de
igualdad.

e Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas, a partir de un
enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024. (PNOTDU)

Previsto en la LGAHOTDU (articulo 26), el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-2024, forma parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica por lo
que se encuentra alineado al PND 2019-2024, a la ENOT 2020-2024, asi como, al Programa
Sectorial de la SEDATU 2020-2024. Cuenta con una vision integral que conjunta la accion
participativa colectiva de planeacién sectorial, por lo que establece la reorientacién de los usos,
ocupacion y aprovechamiento sostenible del territorio. Integra la dimensién ambiental, social, cultural
y econdémica, considerando las diferentes escalas del ambito rural y urbano.

Estructurado a partir de seis objetivos prioritarios que se muestran a continuacion, tiene la finalidad
de construir un territorio justo y sostenible para todos:

Tabla 10. Objetivos del PNOTDU 2021-2024 vinculados al PEOTDU Campeche
Estrategia
prioritaria

1.1,12,13,1.4,15

Objetivo prioritario

1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y
sostenible, para el bienestar de la poblacién y su entorno.
2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en
las Zonas Metropolitanas.

3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades
sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables,
que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos

humanos.

4. Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de
desarrollo sostenible del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el territorio,
con pertinencia cultural.

5. Promover el habitat integral de la poblacion en la politica de vivienda
adecuada.

6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el
territorio y sus habitantes.

21,23,

3.1,32,34,35

41,42,43

5.1,52,54

6.1,6.3,6.4
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Fuente: elaboracion propia con base en el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-2024

Otros instrumentos de ambito nacional

A continuacioén, se presenta una tabla sintesis de los instrumentos del ambito nacional que inciden
dentro del PEOTDU Campeche:

Nombre

Programa Sectorial de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2020-
2024

Objetivo

Objetivo 1 Promover la
conservacion, proteccion,
restauracién y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas.

Estrategia y/o accion
1.2 Promover el
aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la
biodiversidad, basado en la
planeacion participativa con
respeto a la autonomia y libre
determinacion.

Objetivo 2 Fortalecer la accién
climatica.

2.2 Disefar, establecer y
coordinar politicas e
instrumentos para reducir
emisiones de gases y
compuestos de efecto
invernadero.

Objetivo 3 Promover al agua
como pilar de bienestar.

3.1 Garantizar progresivamente
los derechos humanos al agua y
al saneamiento, especialmente
en la poblacion mas vulnerable.

3.3 Preservar la integralidad del
ciclo del agua a fin de garantizar
los servicios hidrolégicos que
brindan cuencas y acuiferos.

Objetivo 5 Fortalecer la
gobernanza ambiental a través
de la participacion ciudadana
libre, efectiva, significativa y
corresponsable.

5.1 Articular de manera efectiva
la accién gubernamental con la
participacion equilibrada de los
diferentes actores y grupos
sociales.

5.3 Impulsar la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones ambientales.

Programa Sectorial de
Bienestar 2020-2024

Objetivo 2 Reducir las brechas
de desigualdad socioeconémica
entre territorios.

Estrategia 2.2 Impulsar las
capacidades productivas; accion
2.2.3.

Estrategia 2.2; accion 2.2.4.

Objetivo 4: Reducir las brechas
de desigualdad socioeconémica
que enfrentan los grupos
poblacionales histéricamente
excluidos.

Estrategia 4.5; Impulsar
actividades productivas con
pertinencia cultural; accion 4.5.1.

Estrategia 4.5; accion 4.5.6.

Programa Sectorial
Federal de Turismo 2020-
2024

Objetivo 1: Garantizar un
enfoque social y de respeto de
los derechos humanos en la
actividad turistica del pais.

Estrategia 1.1 Desarrollar
instrumentos y mecanismos de
politica publica que contribuyan

al turismo social e incluyente;
accion 1.1.2.

Objetivo 2: Impulsar el desarrollo
equilibrado de los destinos

Estrategia 2.1 Impulsar
proyectos de infraestructura para
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Nombre

Objetivo
turisticos de México.

Estrategia y/o accion
el desarrollo turistico integral y
sostenible; accion 2.1.1.

Estrategia 2.1; accion 2.1.2.

Estrategia 2.1; accion 2.1.3.

Objetivo 4: Fomentar el turismo
sostenible en el territorio
nacional.

Estrategia 4.1 Contribuir a la
reduccion de los impactos
negativos del turismo en el

ambiente para su sostenibilidad;
accion 4.1.2

Programa Nacional de
Vivienda 2021-2024

Objetivo prioritario 1. Garantizar
el ejercicio del derecho a la
vivienda adecuada a todas las
personas, especialmente a los
grupos en mayor condicion de
discriminacion y vulnerabilidad, a
través de soluciones financieras,
técnicas y sociales de acuerdo
con las necesidades especificas
de cada grupo de poblacion.

Estrategia prioritaria: 1.1, 1.3, 1.6

Objetivo prioritario 3. Fomentar
conjuntamente con el sector
social y privado, condiciones que
propicien el ejercicio del derecho
a la vivienda adecuada.

Estrategia prioritaria: 3.1

Objetivo prioritario 5. Establecer
un modelo de ordenamiento
territorial y gestion del suelo que
considere la vivienda adecuada
como elemento central de
planeacion de territorio.

Estrategia prioritaria: 5.2, 5.3, 5.4

Politica Nacional de Suelo

Reto estratégico 2. Contribuir a
la planeacion de ciudades
resilientes y sostenibles.

Lineas estratégicas: A, B, E

Reto estratégico 4. Gestionar
suelo apto y bien localizado con
sentido social.

Lineas estratégicas: A, C

Reto estratégico 5. Gestionar
informacion territorial para la
toma de decisiones.

Lineas estratégicas: B, C

Reto estratégico 7. Promover la
regulacioén y financiamiento para
la gestion del suelo.

Lineas estratégicas: A, B, D

Programa Nacional de
Derechos Humanos 2020-
2024

Tercer objetivo: Impulsar
acciones focalizadas para
garantizar los derechos humanos
de los grupos histéricamente
discriminados

Igualdad y no discriminacion
como un principio rector en todas
las acciones publicas. La
igualdad sustantiva, que parte
del principio de no dejar a nadie

Estrategia prioritaria 3.7:
Implementar medidas orientadas
a la proteccion de los derechos a

la tierra, el territorio y el medio
ambiente sano, privilegiando la
autonomia y la libre
determinacion de las
comunidades.
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Nombre

Estrategia y/o accion

atras, no dejar a nadie afuera-,
con la finalidad de disminuir las
brechas de desigualdad y
erradicar las practicas
discriminatorias.

Objetivo prioritario 1: Contribuir
al bienestar social mediante la
construccion, modernizacion y
conservacion de infraestructura
car.re.:tera acceS|bI§, Sl Estrategia prioritaria: 1.1, 1.4, 1.5
eficiente y sostenible, que
conecte a las personas de
cualquier condicion, con visién
de desarrollo regional e
intermodal.

Objetivo prioritario 2: - Contribuir
al desarrollo del pais mediante el
fortalecimiento del transporte con
vision de largo plazo, enfoque
regional, multimodal y

Programa Sectorial de sustentable, para que la Estrategia prioritaria: 2.1, 2.5, 2.6
Comunicaciones y poblacion, en particular las
Transportes 2020-2024 regiones de menor crecimiento

cuenten con servicios de
transporte seguros, de calidad y
cobertura nacional.

Objetivo prioritario 4: Consolidar
la red de infraestructura portuaria
y a la marina mercante como
detonadores de desarrollo
regional, mediante el
establecimiento de nodos E .
: : strategia prioritaria 4.5
industriales y centros de
produccion alrededor de los
puertos y; mejorando la
conectividad multimodal para
fortalecer el mercado interno
regional.

Objetivo prioritario 3: Garantizar
progresivamente el acceso a los
bienes y servicios culturales a
las personas, a través del . T
incremento y diversificacion de la stz e 37, 85, 88
Programa Sectorial de oferta cultural en el territorio y
Cultura 2020-2024 del intercambio cultural de
México con el extranjero.

Objetivo prioritario 4: Proteger y
conservar la diversidad, la Estrategia prioritaria: 4.1, 4.3
memoria y los patrimonios

culturales de México mediante
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Nombre Objetivo Estrategia y/o accion
acciones de preservacion,
investigacion, proteccion,
promocién de su conocimiento y
apropiacion

Fuente: elaboracion propia con base en los Programa Sectorial citados

3.2.3 Instrumentos a nivel estatal
En el presente apartado se presenta un analisis relativo a los instrumentos vinculados a la planeacién
estatal vigente.

La Ley de Planeacioén del Estado de Campeche y sus municipios, indica que el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica es el mecanismo de vinculacién y coordinacion entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, los Organos Constitucionales Auténomos, el
Gobierno Federal, los Municipios, los sectores social y privado, asi como, con los Poderes Legislativo
y Judicial del Estado, para el planteamiento de demandas, formulacién de propuestas, formalizacion
de acuerdos y ejecucion de acciones dentro del proceso de la planeacion estatal (Art. 18).

Conforme al articulo 22 el Sistema Estatal de Planeacion Democratica comprende como
instrumentos:

I Plan Estatal de Desarrollo;
1. Planes Municipales de Desarrollo;
Il Planes de Desarrollo Institucional;

V. Programas Sectoriales;

V. Programas Institucionales;

VI. Programas Especiales;

VII. Programas Operativos Anuales; y
VIIL. Programa Anual de Inversion Publica.

El Sistema Estatal de Planeacién Democratica dicta que el Estado organizara su planeacion a través
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Campeche (COPLADECAM), el cual sera
el érgano colegiado, consultivo y deliberativo, donde se definiran los principales mecanismos para la
formulacion, ejecucion, control y evaluacién de los instrumentos de planeacion estatal.

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. (PED)

El Plan Estatal de Desarrollo de Campeche 2021-2027 se basa en cinco misiones transversales que
abordan areas clave, como eficiencia gubernamental, seguridad ciudadana, bienestar social y
humano, desarrollo econémico, arte, cultura y deporte, sustentabilidad, entorno urbano y servicios
publicos. El objetivo de estas misiones es abordar de manera integral y transversal los retos,
mediante la implementacién de objetivos especificos, estrategias y lineas de accién. A continuacion,
se presenta una tabla resumen que muestra los puntos clave del Plan Estatal de Desarrollo de
Campeche (PED Campeche):

Tabla 12. Misiones del Plan Estatal de Desarrollo vinculadas al PEOTDU Campeche

Obijetivo general Objetivos especificos
Gobierno honesto, donde la Robustecer la politica interior.
. transparencia gubernamental se R ry ejercer el pr i
1. Gobierno honesto y par g o ecaudar y eje cer el presupuesto
considerara como politica de manera eficaz, eficiente,
transparente P . :
publica e implementar una austera, transparente, orientada a
cultura de rendicién de cuentas resultados.
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Misién

Objetivo general
por parte de los servidores
publicos.

Objetivos especificos
Mejorar el desempefio del servicio
publico.

Combate a la corrupcion.

Optimizar el uso de los recursos
publicos y mejora continua de la
gestion publica.

2. Paz y seguridad
ciudadana

Contacto ciudadano y la accion
policial como pieza clave para
contribuir a reducir los indices de
criminalidad, e incentivar la
capacitacion, el desarrollo y
equipamiento de las fuerzas
policiacas.

Fortalecer las instituciones de
seguridad publica.

Imparticiéon y procuracion de
justicia con enfoque ciudadano.

Consolidacién y mejoramiento del
sistema penitenciario.

Proteger la vida y la integridad de
la poblacion, aplicando la gestion
integral de riesgo de desastres.

3. Inclusion, bienestar y
justicia social

Atencion a grupos prioritarios,
mejorando los servicios de la
comunidad y salud.
Recuperacion de inmuebles y
monumentos con valor cultural a
través de tecnologias de la
informacion.

Acceso y cobertura universal a
servicios de salud.

Cobertura educativa universal.

Desarrollo de la cohesion social
de regiones vulnerables.

Conservacion del patrimonio
cultural.

4. Desarrollo
econdémico con vision al
futuro

Fomento al empleo de la
poblacion a través de ferias,
exposiciones y convenios con
empresarios, impulso turistico y
rescate del campo.

Contribuir al bienestar econémico
y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Incrementar la rentabilidad del
campo.

Contribuir al incremento de la
produccién pesquera y acuicola.

Impulsar el turismo como motor
de desarrollo en coordinacion con
diversos sectores.

Transitar a un modelo justo,
préspero, equilibrado, con una
economia transformadora y
mejores condiciones sociales y
econdémicas.

Brindar apertura a las ideas,
talento, emprendimiento,
innovacion, ciencia y tecnologia
para fomentar el desarrollo
cientifico-tecnolégico y economia
del conocimiento.

5. Un estado
naturalmente sostenible

Contener e impedir el
crecimiento de asentamientos
humanos irregulares.
Conservacion y restauracion
forestal.

Acceso a la justicia ambiental,
cumplimiento de la normatividad y
respeto a los derechos
ambientales.

Conservar y restaurar los
ecosistemas naturales, asi como,
sus especies nativas y los
servicios ambientales que
generan.

47



San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCION
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

PAG. 65

-
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche

Misién

Objetivo general

Objetivos especificos
Proteccion al medio ambiente,
fomento a la cultura ambiental y el
impulso de energias renovables.
Establecer una gestién, ocupacion
y aprovechamiento integral y
sustentable del territorio.
Promover una gestion territorial
participativa.
Democratizar la gestiéon de
servicios publicos como
infraestructura y equipamiento.
Fomentar la accesibilidad e
interconectividad.
Atender el rezago en materia de
vivienda.

Proteccién ante riesgos derivados
del agua.

Fuente: elaboracion propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

Otros instrumentos de ambito estatal

A continuacion, se presenta una tabla sintesis de los instrumentos del ambito estatal que inciden

dentro del PEOTDU Campeche.

Tabla 13. Instrumentos de orden estatal vinculados al PEOTDU Campeche.

Nombre Objetivo general

Estrategia y/o

Objetivo estratégico

Poner en marcha
“acciones estratégicas”
que refuercen la
capacidad del Estado de
cara al cambio climatico.
Asimismo, promueve
acciones efectivas de
mitigacion y el refuerzo
de la capacidad de
adaptacion del Estado
de Campeche a los
impactos del cambio
climatico, para disminuir
la vulnerabilidad, y
desacoplar el
crecimiento econémico
de la emision de GElI,
involucrando a toda la
sociedad en el uso
responsable y
sustentable de los
recursos naturales.

Programa Estatal
ante el Cambio
Climatico, 2030

Evitar la deforestacion, a forestar, reforestar y
mejorar la sostenibilidad del manejo forestal
para lograr un nivel de remociones de carbono
superior a las emisiones.

Ofrecer un tratamiento a los Residuos Sélidos
Municipales (RSM) y aguas residuales
recolectadas, fomentar su aprovechamiento
para reducir las emisiones fugitivas de los
residuos.

Preservar la poblacién y el funcionamiento
normal de las infraestructuras de servicios a la
sociedad campechana de las consecuencias de
los fendmenos climaticos.

Fomentar las alternativas a la pesca
convencional para hacer frente al agotamiento
progresivo actual de los recursos pesqueros
que empeorara con los fenémenos climaticos.

Atlas de Peligros
Naturales del
Estado de
Campeche

Identificacién y cuantificacion de los peligros hidrometeorologicos a los que
se encuentra sometido el Estado, haciendo énfasis en el calculo de la
marea de tormenta asociada a huracanes, inundaciones fluviales y de

bajos inundables.
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Fuente: elaboracion propia con base en publicaciones oficiales del Gobierno del Estado de
Campeche

Derivado de los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-
2024, el 31 de diciembre de 2020 se publica en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de
Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano (ejercicio fiscal 2021), en su numeral 6.5.3,
fraccion VI, inciso b) refiere que la SEDATU puede llevar a cabo obras y acciones que atiendan a
diferentes sectores de la sociedad, mediante su intervencién en zonas y predios en propiedad o
posesion de cualquier orden de gobierno, por lo que promoviendo la coordinacion con dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal, con instituciones y organismos
privados, asi como, de la sociedad civil, se plantea la opcién de suscribir instrumentos juridicos de
coordinacion especificos:

e Convenio de Coordinacién Especifico para el Ejercicio de los Subsidios del Programa de
Mejoramiento Urbano de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios, para el Ejercicio
Fiscal 2021, (SEDATU-INDECAM).

e Convenio Marco de Coordinacion para la Distribucion y Ejercicio de Subsidios del Programa
de Mejoramiento Urbano de la Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios
Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, (INDECAM-UAC).

Cuyo objetivo fue la construccion de espacio publico y estadio de béisbol en Campeche, asi como,
el proyecto denominado "Renovacién de Estadio de Béisbol Nelson Barrera Romellén".

Como se comenté con anterioridad, en términos de instrumentos vinculados al ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, Campeche cuenta con programas sectoriales que, en la practica, estan
alineados a los periodos de la administracion publica estatal, que a instrumentos con vision a largo
plazo. Actualmente, esta vigente el Programa Sectorial de Infraestructura y Desarrollo Urbano 2016-
2021, instrumento que sienta las bases de la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos
en el Estado, cuyo fundamento se establece en la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Campeche (1993), en especifico, el articulo 7, norma como atribucion del Ejecutivo Estatal aprobair,
publicar y evaluar los Programas Estatales Sectoriales de Desarrollo Urbano y Vivienda, asimismo,
consigna la participaciéon y consulta de los diversos grupos sociales que integran la comunidad, a
través del COPLADECAM (art. 6).

Tiene por objetivo principal ser el instrumento rector de los programas, proyectos y acciones
estratégicas en la materia, trazando una ruta para generar el bienestar a las familias campechanas.
Busca expandir responsablemente la infraestructura y la obra publica de calidad, asi como, la
estructuracion del desarrollo urbano de manera sostenida y sustentable. Expone la prioridad de
aprovechar y normar la creacion de infraestructura y de equipamiento urbano moderno, con la
finalidad de situar al Estado como un centro competitivo a nivel regional.

En concordancia con este objetivo principal, sus objetivos especificos se estructuran en dos
vertientes, infraestructura y desarrollo urbano, presentando siete objetivos estratégicos:

1. Construir y dar mantenimiento a la infraestructura que permita operar al Estado de
Campeche como un centro de apoyo logistico, administrativo y de servicios.

2. Mantener en operacion los aerédromos existentes en Escarcega, Candelaria, Xpujil y
Palizada.

3. Construir infraestructura para apoyar a los sectores productivos, de servicios y zonas
arqueoldgicas.

4. Convenir con los Ayuntamientos del Estado el establecimiento de acciones destinadas a
implementar un marco regulatorio en materia urbana al interior de sus municipios.

5. Realizar la evaluacién ambiental de la cartera de proyectos de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Movilidad y Obras Publicas (SEDUMOP).
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6. Fortalecer la gestion integral del desarrollo urbano, a través de esquemas de coordinacion y
colaboracion con los 11 municipios del Estado.

7. Elaborar estudios de factibilidad econémica para los proyectos estratégicos desarrollados
por la Secretaria.

Ligado a lo anterior, se presentan estrategias que permitan el logro de los objetivos propuestos, se
incluyen estrategias, lineas de accion y metas concretas con horizontes de tiempo determinados
para su cumplimiento, asi como, los indicadores de avance de estos.

El desarrollo del Programa Sectorial presenta una estructura légica, en primer lugar, se presenta el
marco normativo que establece las bases legales y regulaciones aplicables al programa. A
continuacion, se realiza un diagnéstico que analiza la situacion actual, identificando los principales
desafios y oportunidades. Posteriormente, se aborda la alineacién de los objetivos, estrategias y
lineas de accion del programa sectorial con el Plan de Desarrollo Estatal, asegurando la coherencia
y complementariedad entre ambas instancias. Ademas, se incorporan indicadores y metas que
permiten evaluar el progreso y los resultados del programa. Por ultimo, se hace hincapié en la
transparencia, estableciendo mecanismos y practicas para garantizar la rendicion de cuentas y la
divulgacion de informacion relevante. Esta estructura integral del documento asegura un enfoque
coherente, medible y transparente en la implementacién y seguimiento del programa.

De acuerdo con la distribucién de localidades en el territorio, su interrelacion y la concentraciéon de
la poblacioén, el Programa Sectorial presenta al sistema de ciudades de Campeche, integrado por
dos subsistemas, uno ubicado al norte que incluye los municipios de Campeche, Calkini,
Hecelchakan, Hopelchén y Tenabo; y otro localizado al sur que abarca los municipios de Carmen,
Escarcega, Champotén, Candelaria, Palizada y Calakmul.

Derivado de lo anterior el Programa Sectorial recoge las principales problematicas detectadas en el
Estado:
1. Situacion de los subsistemas norte y sur:

El subsistema norte presenta menos problemas urbanos en comparacion con el sur debido a su
ubicacién geografica y crecimiento demografico pasado.

2. Instrumentos de planeacion:

Las cabeceras municipales del subsistema norte tienen una carencia de instrumentos de planeacién
necesarios para el desarrollo urbano, a diferencia de las del sur que han tenido que elaborarlos para
crecer de manera organizada.

3. Problemas de infraestructura:

Los problemas de infraestructura en ambos subsistemas estan relacionados principalmente con la
obsolescencia y falta de mantenimiento, con algunas excepciones en el sur donde la provisiéon de
infraestructura es limitada.

4. Asentamientos humanos irregulares y carencia de suelo:

En el subsistema norte, predomina la carencia de suelo para reservas de crecimiento urbano, debido
a las dimensiones acotadas de las principales ciudades. En el sur, la problematica se encuentra
principalmente en Carmen y aunque también esta presente en Escarcega.

5. Dotacién de equipamiento:

En ambos subsistemas, la dotacion de equipamiento no presenta grandes carencias y tiene un nivel
de cobertura bueno.

6. Imagen urbana:

Las cabeceras del subsistema norte tienen una imagen urbana mejor definida debido a su origen y
conformacion, aunque estan experimentando pérdida debido a su crecimiento. En el subsistema sur,
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solo algunas localidades como Champotén, Carmen y Palizada tienen una imagen distintiva,
mientras que el resto carece de una identidad definida debido a ser localidades de reciente creacion.

7. Riesgos hidrometeoroldgicos:

Tanto las cabeceras del norte como las del sur estan expuestas a riesgos hidrometeoroldgicos, pero
las del sur, por su ubicacién costera, riberefia o geografica, son mas vulnerables a inundaciones que
las del norte.

8. Desequilibrios en el sistema de ciudades:

La existencia de desequilibrios en el sistema actual de ciudades de Campeche es un obstaculo para
el desarrollo del Estado. Encontrar un equilibrio en el sistema de ciudades contribuira a un mejor
desarrollo estatal y beneficiara directamente a sus habitantes.

En el apartado de los objetivos estratégicos y en respuesta a las problematicas en materia de
infraestructura destaca la necesidad de desarrollar una mayor y mejor red de carretera, eléctrica y
portuaria, que funjan como mecanismo para mejorar la conectividad en el Estado y mitigar las
asimetrias regionales y econémicas, derivado de lo anterior, las propuestas se basan en generar
conexiones que comuniquen a las localidades que concentran oportunidades de desarrollo o que,
teniendo amplias posibilidades, carecen de la infraestructura basica, productiva y de servicios
requeridos.

El Estado de Campeche destaca, entre otras cosas, por su dinamica econémica entorno al sector
petrolero, actividad que utiliza una amplia infraestructura a lo largo del Estado, para el caso de la
infraestructura portuaria, el Programa Sectorial menciona que derivado de las necesidades
crecientes es primordial llevar a buen fin los proyectos de ampliacién de los puertos de Seybaplaya
y de Ciudad del Carmen, derivado de las potencialidades encaminadas de la logistica.

Relacionado al componente de desarrollo urbano, las estrategias y lineas de accién especificas,
buscan elaborar estudios de planeacién urbana, supervisar el cumplimiento de normas ambientales,
apoyar a los municipios en la administracion del desarrollo urbano y realizar estudios de viabilidad
econdmica. Estas acciones estan orientadas a lograr un desarrollo urbano planificado, equilibrado y
en beneficio de los habitantes de Campeche.

Ademas, el Programa Sectorial pretende la aplicacion de indicadores y metas tanto en el componente
de infraestructura como en el de desarrollo urbano, este apartado se refiere a la utilizacion de
herramientas de medicién para evaluar y monitorear el progreso y el logro de los objetivos
establecidos. Los indicadores mostrados son medidas cuantitativas o cualitativas que permitirian
evaluar el desempefio y los resultados de las acciones implementadas.

Finalmente, dicho instrumento sefiala que buscara promover la transparencia, buscando generar

confianza en el desempefio de los gobernantes y en el funcionamiento del sector publico en beneficio
de la sociedad en su conjunto.
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IV. DIAGNOSTICO CIUDADANO

41 Sobre la aplicacion de las herramientas cualitativas y resultados de participacion

Las herramientas cualitativas aplicadas se disefiaron para incluir a las personas con actividades
colaborativas que dieran como resultado un diagndstico integral que reconozca y ponga en el centro
la experiencia de las personas en el territorio; asi como, aportar elementos para el disefio ciudadano
de la imagen objetivo, modelo de ordenamiento territorial, estrategias y delimitacion de proyectos
prioritarios.

Para lograr este objetivo, fue fundamental la coordinacién entre las autoridades municipales,
estatales y federales que hicieron posible la realizacién y aplicacion de los instrumentos a través de
los procesos de convocatoria, logistica y sedes.

llustracién 6. Invitacion de participacion al taller Diagnéstico en Carmen

Py

m GOMEINOLE | S ARROLLO TERRITORIAL
]

r mar e bora nd
PROGRAMA ESTATAL SECTORIAL DE DESARROLLO
URBANO DE CAMPECHE

TALLER DE PARTICIPACION SOCIAL

e Sede: Museo de la Ciudad (Victoriano Niévez)
4 ntr 241 ( idad del

e Horario: Miércoles 17 de mayo. 13:00 a 14:30 hrs.

Fuente: elaboracion propia

A través de los medios de comunicacion institucionales, la oficina de representacion estatal de la
SEDATU, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Movilidad y Obras Publicas de Campeche y las
dependencias vinculadas al ordenamiento y el desarrollo urbano, difundieron las actividades
participativas para invitar a las personas a sumarse a los trabajos para la elaboracién del PEOTDU.
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Se realizaron seis talleres, dos en cada region (Selva, Laguna y Caribe), se conté con la participacion
de mas de 255 personas en total, ademas, estuvieron presentes diferentes representantes de
dependencias estatales y federales, como SEDATU, CONAGUA, Desarrollo Urbano, Obras Publicas,
actores de la sociedad civil y miembros de organizaciones como el Colegio de Arquitectos, el Consejo
Coordinador Empresarial entre otras.

En el caso de la ETE, la convocatoria se difundié a través de los medios de comunicacion oficial de
la SEDATU y la SEDMUORP. Este instrumento se aplicé de forma digital, mediante un cédigo QR o
link que conduce a una encuesta en Google Forms. Con el apoyo de la Secretaria de Bienestar del
Gobierno Federal, también se aplicaron en formato fisico y presencial, sobre todo en los lugares mas
desconectados y con poca penetracion tecnoldgica. Se recibieron 312 encuestas en linea y se
aplicaron mas de 500 de forma presencial.

Adicionalmente, se elaboraron 8 entrevistas itinerantes con autoridades estatales y federales,
ademas de representantes regionales de Organizaciones de la Sociedad Civil que inciden con sus
acciones en temas de ordenamiento urbano y proteccion del medio ambiente. También se conformé
la Mesa de Gobernanza que ha sesionado dos veces bajo la modalidad de taller participativo con la
SEDUMOP y miembros del gabinete de gobierno del Estado de Campeche.

4.1.1 Participacion en talleres
Los talleres diagndsticos se realizaron entre el 17 y 29 de mayo, en las cabeceras municipales de
los municipios de Carmen (Region Laguna), Campeche (Region Caribe) y Hopelchén (Regién Selva).

llustracion 7. Taller diagnéstico en Campeche, Regién Caribe

- .

Fuente: OtraPraxis (2023)

Tabla 14. Sede y fechas de talleres diagndsticos

ller

. . Sede Fecha
diagnostico

Taller 1 Carmen 17 de mayo
Taller 2 Campeche 19 de mayo
Taller 3 Hopelchén 23 de mayo

Fuente: elaboracion propia

La participacion promedio taller fue de 45 personas, y que se conto con la presencia de voces de
diferentes dependencias lo que permitid abarcar la region en términos del reconocimiento de
problematicas; sin embargo, resalta la baja participacion de las mujeres y tiene sentido este cuadro
de realidad, pues una de las principales problematicas identificadas en el aspecto social es la
necesidad de generar mecanismos de participacion de las mujeres en la toma de decisiones sobre
el territorio, ademas, de que son los hombres los que ocupan mayormente cargos administrativos,
directivos y ejecutivos en los érganos de gobierno. Es relevante este dato porque implica la
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necesidad de buscar la paridad de género en puestos estratégicos en todos los niveles de gobierno
en la region.

llustracién 8. Taller diagnéstico en Carmen, Region Isla

Fuente: Otra Praxis (2023)

lustracion 9. Taller diagnéstico en Hopelchén, Region Selva.

Para la segunda fase del levantamiento cualitativo, se llevaron a cabo 3 talleres para la identificacion
de la aptitud territorial y la definicién de proyectos, uno en la regiéon Caribe, con sede en Bécal; otro
en la region Selva, con sede en Xpujil y el ultimo en la region Laguna, con sede en Escarcega.
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Tabla 15. Sede y fechas de talleres de proyectos

Taller Proyectos Sede Fecha
Taller 1 Xpuijil 26 de junio
Taller 2 Escarcega 28 de junio
Taller 3 Bécal 30 de junio

Fuente: elaboracion propia

La participacion promedio en cada taller fue de 40 personas, acudieron de diferentes dependencias
federales, estatales y locales, ademas de actores que inciden en el territorio a través de
organizaciones de la sociedad civil, empresarios y habitantes que permitié identificar la aptitud
urbana del territorio y co-crear proyectos que den respuesta a las necesidades y problematicas que
se identificaron en el taller 1. Cabe sefalar que existe un area de oportunidad para establecer
mejores mecanismos de gobernanza territorial, toda vez que la principal barrera para motivar la
participacion ciudadana en la elaboracion de proyectos es la ausencia de espacios de participacion,
seguimiento y validacién de estos, es decir, se genera apatia y exclusién social.

llustracién 10. Taller Proyectos y Estrategias en Escarcega

4
Fuente: Otra Praxis, (2023)
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llustracion 11. Taller de Estrategias y Proyectos en Xpujil
"‘: g =

Fuente: Otra Praxis, :(202

Finalmente, para la tercera fase del levantamiento cualitativo se llevaron a cabo 3 talleres con el
objetivo de identificar acciones, estrategias y proyectos detonadores para atender las problematicas
planteadas en fases previas. Dichos talleres tuvieron sede en las cabeceras municipales de
Candelaria (Region Laguna), Campeche (Regioén Caribe) y Hopelchén (Region Selva) entre el 4 y el
8 de septiembre.

Tabla 16. Sede y fechas de talleres
Taller acciones,

estrategias y proyectos Sede Fecha
detonadores
Taller 1 Candelaria 04 de septiembre
Taller 2 Campeche 06 de septiembre
Taller 3 Hopelchén 08 de septiembre

Fuente: elaboracion propia

En cada taller participaron alrededor de 45 personas entre las que se encontraban integrantes de la
SEDUMOP (desarrollo urbano, obras publicas, planeacion), asi como miembros de la SEMABICCE,
CONANP. FONATUR Tren Maya, SEMARNAT, CONAGUA y Secretaria del Bienestar. Por otro lado,
es importante mencionar que el taller realizado en San Francisco de Campeche se desarroll6 en el
marco de la Primera Sesion del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(CEOTDU) en el que se sometié a aprobacion el reglamento interno del CEOTDU del estado de
Campeche.

Como resultado de esta ronda de talleres se obtuvieron diversas acciones y proyectos detonadores
los cuales se sistematizaron e integraron a las estrategias y acciones sefialadas en el capitulo 7.4 y
a los proyectos detonadores sefialados en el capitulo 8.1. Entre ellos se encuentran la creacion de
viveros para la reforestacion de zonas degradadas, fomento a la produccién ganadera y a la apicola,
generacion de cadenas de produccion, distribucion y comercializacion de productos locales;
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construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales, rellenos sanitarios y subestaciones;
establecimiento de caminos saca cosechas y mantenimiento de la infraestructura carretera.

llustracién 12. Taller de Estrategias y Proyectos Detonadores, Hopelchén

Fuente: Otra Praxis, (2023)
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llustracién 14. Taller de Estrategias y Proyectos Detonadores, San Francisco Campeche
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Fuente: Otra PrX|s, (2.0'3'

4.1.2 Entrevistas Itinerantes

Las entrevistas tuvieron como finalidad el acercamiento con personas que trabajan directamente en
el territorio y que atienden alguno de los subsistemas que conforman el PESDU (sociodemografico,
economico, fisico-natural, etc.) para levantar informacién puntual y tener un espacio para profundizar
en problematicas que se identificaron en los talleres y los recorridos técnicos.

Tabla 17. Entrevista itinerante

No. Dependencia Fecha

1 Pro-Natura A.C. 1 de junio

2 CONAGUA 1 de junio

3 CONAGUA 1 de junio

4 SEDEC del Estado de Campeche 22 de junio
5 Gobierno del Estado de Campeche 19 de julio

6 Proteccién Civil del Estado de Campeche 1 de agosto
7 CONANP 2 de agosto
8 ANP Laguna de Términos

Fuente: elaboracion propia
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llustracién 15. Entrevista a Secretaria de Economia del Estado de Campeche y Obras Publicas

L

Fuente: MAT. (

llustracién 16. Entrevista a representante de Pro Natura A.C. Region Selva

‘ &' Miguel M. Otra...
A

)

Miguel Teran

Fuente: MAT. (2023)

4.1.3 Resultados de participacion en la ETE
La Encuesta fue contestada por 508 personas, tanto en modalidad en linea como fisica, a
continuacion, se expone el perfil sociodemografico de los participantes.

La participacion por género fue de 56% hombres, 43 % mujeres y 1.4% que se identifica como No
binario. Se conto con la participacion de diferentes grupos etarios, resalta la participacion de infancias
(12 a 18 afios) con un 8% de representacion. El 65% de los participantes se ubica entre los 25 y 40
afios, mientras que un 12% de la participacion es de adultos mayores (65 y mas).

Se contd con la participacion de personas de 12 municipios, lo que representa un 92% del territorio
estatal:
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Dzibalché 1
Hecelchakan 4
Hopelchén 4
Tenabd 11
Escarcega 3
Calakmul 3
Candelaria 12
Seybaplaya 4
Champotén 7
Calkini 8
Carmen 10

Campeche 34

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Fuente: elaboracién propia

De acuerdo con la ETE, participaron principalmente personas que realizan actividades productivas
y laborales vinculadas a la funcion publica y la administracion con un 37%, seguidos de la actividad
docente y académica con un 11%, es relevante que se conto con la participacion de amas de casa,
representadas en un 10% de las personas encuestadas. De la industria de la construccion,
participaron el 6% de los encuestados y del comercio al menudeo se contd con la participacion del
9%, mismo porcentaje de participacion del sector agricola y ganadero. En menor medida se conté
con la participacion de menos del 2% por sector, de la industria pesquera, hotelera, turismo,
petrolera, servicios de salud, restaurantes entre otros, que en su conjunto da un total del 20%.

Sobre su identificacion con algun grupo étnico, 6 de cada 10 personas dijeron no pertenecer a un
grupo indigena, mientras que el 37% sefialé que si se identifica como miembro de algin grupo
indigena. Es relevante que 8% se considera afromexicano, dato por encima de los datos estadisticos
del INEGI como se expone mas adelante en el diagndstico territorial.
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Gréfica 5. Pueblos Indigenas _Selecciona el grupo indigena al que perteneces

Ch'oles 6%

Totanacos 1%
Chontales de Tabasco -1%
Mixtecos -1%

Zapotecos 1%

P'urepéchas 1%

Fuente: elaboracion propia

Como resultado de la convocatoria y de la participacion de las personas en las metodologias antes
descritas, se muestran a continuacién datos sociodemograficos de la participacion ciudadana en los
ejercicios colaborativos para disefiar el PESDU.

Tabla 18. Participacién en herramientas metodologicas

Total

[EITEEC] participantes

Hombres Mujeres Dependencia/Procedencia

Federal: SEDATU, CONAGUA,
SEMARNAT, Bienestar, FONATUR, Tren
Maya, CONANP.

Estatal: SECTUR, SEDUMOP, IPN,
SDA, SEMABICE, SEDECO, CAPAE,
UNACAR, API Carmen, API Calkini,
CECYTEC, CEB, ITESCAM.

Local: Ayuntamientos de Champotén,
Campeche, Calkini, Dzitbalché, Carmen,
Escarcega, Calakmul, Hopelchén;

Dia;-ilclsesrt?cso y Juntas municipales de Xpujil, Dzitbalché,
Problematicas 135 88 47 Ukum, San Antonio Yaxché y comisarias

ejidales de Cancabchén y Chun Ek;
Secretaria del Medio Ambiente,
Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
Protecciéon Civil, SSP, Depto. de Agua
Potable, DIF, ITS Hopelchén.

OSC: Colegio de Arquitectos, Colegio de
Ingenieros Civiles, AMEXME A.C., Pro-
Natura A.C., AMPI A.C., Marea Azul
AC.,

IP: APICAM S.A. de C.V, CMIC,
CANACO
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Total

Actividad Hombres Mujeres Dependencia/Procedencia

Federal: SEDATU, SEMARNAT,
FONATUR, CONANP.

Estatal: SECTUR, SEDUMOP, IPN,
SDA, SEMABICE, SEDECO, CAPAE,
API Carmen, CECYTEC, ITESCAM.
Local: UNACAR, Ayuntamientos de

participantes

Taller . L
Champoton, Campeche, Calkini,

EZtrrczZCticc)ﬁ s 120 a4l 49 Dzitbalché, Tenabo, Candeleria,
9 Carmen, Escarcega, Calakmul,

Hopelchén; Secretaria del Medio
Ambiente, Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, Proteccion Civil, SSP, Depto.
de Agua Potable, DIF, ITS Hopelchén

Pro-Natura, CONAGUA, SEDECO,

Entrevistas 8 N/A N/A Obras Publicas, Proteccion Civil del
itinerantes Estado, CONANP, ANP Laguna de
Términos
ETE 508 279 220 N/A
Total 771 530 241

Fuente: elaboracion propia

4.1.4 Mesas de gobernanza

Ademas de los trabajos de participacion con la ciudadania y sectores representantes de la poblacion,
se realizaron mesas de gobernanza con autoridades de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Movilidad y Obras Publicas, asi como, miembros del Gabinete del Gobierno del Estado de
Campeche.

Tabla 19. Resultados de participacion en las Mesas de Gobernanza
Taller diagnéstico Sede Fecha Participantes
Equipo Técnico de la SEDUMOP

Mesa de Trabajo en materia de desarrollo urbano,

Diagnéstico Campeche 30 de mayo vivienda, movilidad, medio
ambiente.

Mesa de . .

Estrategias y Campeche 19 de julio Gabinete de Gobierno del Estado

de Campeche
Proyectos
Fuente: elaboracion propia
4.2 Principales problematicas, necesidades y limitantes identificadas

4.21 Resultados del subsistema fisico-natural

En general, las problematicas recogidas en las diferentes metodologias sobre el subsistema fisico-
natural son las mas sentidas por las personas, pues perciben que el deterioro y las afectaciones al
medio ambiente son graves y ademas de las mas visibles en el territorio por su impacto en el
ecosistema y que repercute en la salud de las personas y sobre todo empieza a afectar la vida
cotidiana en las ciudades y localidades rurales.

Las problematicas prioritarias sobre el tema derivan de la practica y extension de la franja agricola y
el cambio de uso de suelo, lo que implica el uso de agroquimicos, pesticidas y semillas transgénicas
que contaminan pozos, el subsuelo, cuerpos de agua, el suelo agricola, ademas de generar una
cantidad de residuos PET que no pueden ser manejados adecuadamente por la falta de
infraestructura para la recoleccion, traslado y destino habilitado para procesar los contaminantes.
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Adicional a lo anterior, el crecimiento de la franja agricola causa la deforestacién excesiva que se
sefialoé en los talleres, pero también se pudo constatar en la region Selva (Hopelchén) que se
aprecian desmontes por toda la region.

Los cambios en el uso de suelo y en el caso especifico de la venta de tierras ejidales a comunidades
menonitas, empresas agroindustriales, empresas inmobiliarias se origina en:

1. La pobreza y falta de recursos para el trabajo agricola.

2. La falta de apoyos para el campo.

3. El estado de conservacion de las carreteras y la ausencia de caminos saca cosechas, entre
otros.

El uso de la tierra como medio para sobrevivencia en las localidades rurales es aprovechada para la
especulacion en la que los duefios, poblacion originaria y maya, por lo general, queda en desventaja
y se quedan sin medios de subsistencia para el futuro, es decir, se profundiza las condiciones de
pobreza y desventaja de las personas mas pobres y vulnerables. Problematica con mayor presencia
en la Region Selva.

La contaminacién por desechos solidos en cuerpos de agua, manglares, lagunas (Regién Laguna),
en reservas naturales (Region Caribe), también se observa en las orillas de casi todas las carreteras
y caminos del Estado, se observé en los recorridos técnicos tiraderos de basura ilegales en las
carreteras Carmen-Champoton, Champoton-Campeche, Campeche-Calkini, Calkini-Bécal, Bécal—
Isla Arena; y en la regién Selva, en las carreteras Campeche-Hopelchén, Hopelchén-Ukum. Es decir,
esta evidencia observada empata con los testimonios de las personas que resienten esta
problematica como una crisis de salud publica, afectacion al medio ambiente y una preocupante falta
de acciones de gobierno para resolver el problema de recoleccion, traslado, depdsito y tratamiento
de residuos, y esta crisis se profundiza toda vez que no existe equipamiento para llevar acciones
integrales de recoleccion, limpia, separacion de basura; no hay infraestructura para el depdsito
(rellenos de basura) ni plantas de tratamiento o de reciclaje. Es decir, el Estado no tiene la capacidad
de controlar la cantidad de basura que se genera.

llustracién 17. Tiradero de electrodomésticos en la carretera Calkini-Bécal

v

>

Fuente: MAT. (2023)
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Al respecto, en la ETE el 44% de las personas sefialé como principal problematica ambiental el mal
manejo de la basura y la falta de reciclaje, desde la falta de servicio de recoleccion de basura sobre
todo en las localidades rurales, juntas y agencias municipales con mayor desconexiéon de las
cabeceras municipales; en consecuencia, esta problematica genera contaminacion de rios, lagunas
y esteros (20%).

En linea con los hallazgos en los talleres y recorridos, a pregunta abierta sobre problematicas del
medio ambiente en la ETE sobresale la contaminacién de pozos y cuerpos de agua, asi la afectacion
al ecosistema por el uso de agroquimicos en los campos agricolas menonitas; los depositos
clandestinos de basura en las carreteras y la quema de basura en los traspatios de las casas, sobre
todo en los caminos rurales, carreteras de juntas municipales y localidades rurales.

En la cabecera municipal de Carmen y Candelaria se menciona con mayor relevancia la
preocupacioén por la contaminacion de los cuerpos de agua y la ANP, ademas del crecimiento de los
asentamientos irregulares, nuevos campos agricolas menonitas que causan la deforestacion.

Gréfica 6. ETE: ;cual de las siguientes problematicas sobre el medio ambiente considera que es la
mas importante en su region?

1% 1% ‘

= Mal manejo de la basura y falta de reciclaje
= Inundaciones

= Quema y tala desmedida del monte

~ Contaminacion del aire

= Contaminacion de rios, lagunas y esteros
= Contaminacion por industria pesquera

= Contaminacion por industria turistica

= Contaminacion por industria petrolera

= Otros

Fuente: elaboracion propia con resultados de la ETE

Grafica 7. ETE: Selecciona el municipio donde consideres que existen mayores problematicas
ambientales.

2% = Campeche

= Carmen

= Champotdn

2% i
Hecelchakan

= Hopelchén

1% = Palizada

= Tenabd

= Escarcega

= Calakmul

= Candelaria

= Seybaplaya

= Calkini

Fuente: elaboracién propia con resultados de la ETE.
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Tabla 20. Matriz PLP del subsistema Fisico- Natural

Limitantes

No. Problematica/necesidad

Falta de infraestructura hidraulica.
Falta de mantenimiento PTAR.
No existe una aplicacion estricta
de la norma ambiental.

Uso indiscriminado de pesticidas y
agroquimicos.

Potencialidades
Ley Ambiental.
Disponibilidad hidrica.
Actualizacién de la
norma.
Mejorar y actualizar los
mecanismos de
coordinacion
intergubernamental.

Pobreza y marginacion.
Falta de instrumentos de
planeacion.

Falta de mecanismos de
coordinacion.

Falta de aplicacion de la norma
contra los Asentamientos
Humanos Irregulares (AHI).

Programas sociales
Sembrando Vida,
Bienestar, PSA.
Elaboracion de OT.
Estrategias de
Transversalidad.

No existe infraestructura para el

manejo.
Mal manejo y No existe una cultura de
3 contaminacién de suelos, separacion.
aguas y subsuelo por No se cuenta con equipamiento
residuos solidos para la recoleccion.
No se aplica la normatividad y
vigilancia.
Asentamientos Humanos
Irregulares s
4 Deforestacion Expansion de las comunidades Actualizacién de
. Programas Federales
menonitas

Expansion de la frontera agricola

5 Perdida de la biodiversidad

UMA
ADVC

Tiraderos de basura
clandestinos

Falta de supervision y aplicacion
de la ley ambiental.

Falta de infraestructura y
equipamiento para la recolecciéon
de basura, manejo y depdsito en
plantas de tratamiento y rellenos

sanitarios.

Fuente: elaboracion propia.
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Fuente: OtraPraxis (2023)

Fuente: MAT. (2023)

Las necesidades y problematicas sobre el sistema urbano-rural se vincularon principalmente a la
falta de infraestructura carretera y conectividad, educativa, de salud, la falta de aplicacion de las
normas y reglamentos, asi como, la necesidad de actualizar programas de ordenamiento. Sobresale
también en la ETE la falta de servicios e infraestructura como alcantarillado, drenaje y alumbrado
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