
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO
ÓRGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
FRANQUEO PAGADO PUBLICACIÓN PERIÓDICA PERMISO No. 0110762 CARACTERÍSTICAS 111182816 AUTORIZADO POR SEPOMEX

LAS LEYES, DECRETOS Y DEMÁS DISPOSICIONES OFICIALES OBLIGAN POR EL SOLO 
HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIÓDICO

San Francisco de Campeche, Cam.   
Lunes 17 de Junio de 2024

SEGUNDA SECCIÓN

CUARTA ÉPOCA
Año IX No. 2190

Directora
Lic. Matiana del Carmen Torres López

SECCIÓN ADMINISTRATIVA
 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 

 

0 
 

  

 

 

  



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 2

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

 

 

 

 

 

 

 

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 

 

Campeche 

 

 

 

  



PÁG. 3
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche, 2023 

Coordinador Institucional 
Secretaría de Desarrollo, Agrario, Territorial y Urbano 
SEDATU 
 
Román Guillermo Meyer Falcón 
Titular de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 
 
Daniel Octavio Fajardo Ortiz 
Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda 
 
Álvaro Lomelí Covarrubias 
Coordinador General de Desarrollo Metropolitano y Movilidad 
 
Francisco Javier Aguilar García 
Director General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda 
 
Edgar Rodrigo Buenrostro Salazar 
Director de Operación Urbana  
 
Marcos Daniel Tuyub Poot 
Director de Gobernanza y Vinculación Metropolitana 
 
Manuel Eduardo Salazar Hernández 
Apoyo técnico 
 
Layda Sansores San Román 
Gobierno del Estado de Campeche 
 
Bernhard Rehn 
Encargado del Despacho de la Secretaría de Desarrollo Urbano, Movilidad y Obras Públicas 
del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche  
 
Martha Elena Arjona García 
Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Urbano 
 
Nicte-ha Balán Ucán 
Encargada de la Dirección de Desarrollo Urbano  
 
Russel Cen Poot 
Subdirector de Medio Ambiente 
 
El presente Programa contó con recursos de la Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial Urbano 
para su desarrollo, el cual fue elaborado por MAT y OtraPráxis. 
 
Derechos de autor 
Se permite la reproducción total o parcial por razones educacionales o sin ánimo de lucro de esta 
publicación sin la autorización especial del portador de los derechos de autor, siempre y cuando la 
fuente sea citada  



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 4

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

PRÓLOGO .......................................................................................................................................... 1 
I. INTRODUCCIÓN ......................................................................................................................... 4 

1.1 Antecedentes ........................................................................................................................... 4 
1.2 Contenido capitular.............................................................................................................. 4 

II. METODOLOGÍA .......................................................................................................................... 6 
2.1 Objetivos y alcances del instrumento .................................................................................. 6 
2.2 Paradigmas teórico metodológico de planeación ............................................................... 7 
2.3 Ruta metodológica............................................................................................................... 9 
2.4 Mesa de Gobernanza ........................................................................................................ 13 
2.5 Técnicas y herramientas participativas ............................................................................. 14 
2.6 Delimitación de la zona de estudio.................................................................................... 16 

III. FUNDAMENTOS ................................................................................................................... 23 
3.1 Bases jurídicas .................................................................................................................. 23 
3.2 Marco de planeación ......................................................................................................... 35 

IV. DIAGNÓSTICO CIUDADANO ............................................................................................... 53 
4.1 Sobre la aplicación de las herramientas cualitativas y resultados de participación ......... 53 
4.2 Principales problemáticas, necesidades y limitantes identificadas ................................... 63 
4.3 Principales potencialidades identificadas, prospectiva y proyectos........................................ 81 

V. DIAGNÓSTICO DEL SISTEMA TERRITORIAL ........................................................................ 88 
5.1 Subsistema físico natural ........................................................................................................ 88 
5.2 Subsistema sociodemográfico .............................................................................................. 162 
5.3. Subsistema económico ........................................................................................................ 221 
5.4 Subsistema patrimonio cultural y biocultural ......................................................................... 261 
5.5 Subsistema urbano-rural ....................................................................................................... 276 
5.6 Subsistema de movilidad ...................................................................................................... 346 
5.7 Subsistema institucional y de gobernanza ............................................................................ 411 
5.8 Aptitud territorial .............................................................................................................. 429 
5.9 Síntesis del diagnóstico territorial .................................................................................... 444 

VI. ANÁLISIS PROSPECTIVO Y DE APTITUD TERRITORIAL ............................................... 460 
6.1 Prospectiva del territorio .................................................................................................. 460 
6.2. Escenarios prospectivos ...................................................................................................... 460 

VII. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO ............................................ 482 
7.1 Imagen objetivo ..................................................................................................................... 482 
7.2 Modelo de ordenamiento territorial y urbano ........................................................................ 482 
7.3 Políticas y criterios generales de ordenamiento territorial .............................................. 488 
7.4 Estrategias y acciones .......................................................................................................... 491 
7.5 Localidades con estación del Tren Maya ........................................................................ 521 

VIII. MATRIZ DE PROGRAMACIÓN DE INVERSIONES Y CORRESPONSABILIDAD ............ 591 
8.1 Proyectos detonadores entidad ....................................................................................... 591 



PÁG. 5
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

8.2 Matriz de programación de programas, proyectos detonadores, inversiones y 
corresponsabilidad ...................................................................................................................... 635 

IX. INSTRUMENTOS ................................................................................................................ 651 
9.1 Instrumentos de gestión del suelo ................................................................................... 651 
9.2 Instrumentos de Financiamiento ..................................................................................... 653 
9.3 Instrumentos de Gobernanza y Participación Ciudadana ............................................... 653 

X. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN ............................................................................................ 657 
10.1 Indicadores de evaluación del PEOTDU alineados a los ODS ....................................... 657 

BIBLIOGRAFÍA................................................................................................................................ 668 
SIGLAS Y ACRÓNIMOS ................................................................................................................. 684 
ANEXOS .......................................................................................................................................... 689 

i Instrumentos cualitativos de recolección de información .................................................... 689 
 

Tablas 

Tabla 1. Calendario de trabajo para la Mesa de gobernanza ........................................................... 13 
Tabla 2. Herramientas participativas uno a uno permanentes en sitio ............................................. 16 
Tabla 3. Bases jurídicas en el ámbito internacional. ......................................................................... 25 
Tabla 4. Bases jurídicas federales..................................................................................................... 31 
Tabla 5. Bases jurídicas estatales ..................................................................................................... 34 
Tabla 6. Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados al PEOTDU Campeche ............................. 35 
Tabla 7. Principios de la NAU vinculados al PEOTDU Campeche ................................................... 37 
Tabla 8. Objetivos de la ENOT vinculados al PEOTDU Campeche ................................................. 39 
Tabla 9. Distribución de los municipios de Campeche por sistema urbano rural ............................. 40 
Tabla 10. Objetivos del PNOTDU 2021-2024 vinculados al PEOTDU Campeche ........................... 42 
Tabla 11. Instrumentos de ámbito nacional vinculados al PEOTDU Campeche .............................. 43 
Tabla 12. Misiones del Plan Estatal de Desarrollo vinculadas al PEOTDU Campeche ................... 46 
Tabla 13. Instrumentos de orden estatal vinculados al PEOTDU Campeche. ................................. 48 
Tabla 14. Sede y fechas de talleres diagnósticos ............................................................................. 54 
Tabla 15. Sede y fechas de talleres de proyectos ............................................................................. 56 
Tabla 16. Sede y fechas de talleres .................................................................................................. 57 
Tabla 17. Entrevista itinerante ........................................................................................................... 59 
Tabla 18. Participación en herramientas metodológicas ................................................................... 62 
Tabla 19. Resultados de participación en las Mesas de Gobernanza .............................................. 63 
Tabla 20. Matriz PLP del subsistema Físico- Natural ........................................................................ 66 
Tabla 21. Matriz PLP del subsistema urbano-rural ........................................................................... 70 
Tabla 22. Matriz PLP del subsistema económico .............................................................................. 71 
Tabla 23. Matriz PLP del subsistema sociodemográfico. .................................................................. 72 
Tabla 24. Matriz PLP del subsistema patrimonio-cultural ................................................................. 76 
Tabla 25. Matriz PLP del subsistema movilidad ................................................................................ 79 
Tabla 26.  Necesidades y problemas prioritarios a 10 años _ Elige cuál de los siguientes temas debe 
ser atendido de forma prioritaria en la entidad .................................................................................. 82 
Tabla 27. Proyectos para resolver necesidades del Subsistema Patrimonio Cultural y Natural ...... 83 
Tabla 28. Proyectos para resolver necesidades del Subsistema Sociodemográfico ........................ 83 
Tabla 29. Proyectos para resolver necesidades del Subsistema Socioeconómico .......................... 84 
Tabla 30. Proyectos para resolver necesidades del Subsistema Físico - Natural ............................ 85 
Tabla 31. Proyectos para resolver necesidades del Subsistema Movilidad ..................................... 85 
Tabla 32. Proyectos para resolver necesidades del Subsistema Urbano- Rural .............................. 86 
Tabla 33. Distribución de unidades litológicas del Estado de Campeche ......................................... 89 
Tabla 34. Principales elevaciones en el Estado de Campeche ........................................................ 92 



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 6

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Tabla 35. Tipos de topoformas y su extensión en el Estado de Campeche ..................................... 94 
Tabla 36. Tipos de suelos y su extensión en el Estado de Campeche ............................................. 98 
Tabla 37. Características de principales corrientes superficiales del Estado de Campeche .......... 102 
Tabla 38. Cuencas y clasificación del Estado de Campeche .......................................................... 103 
Tabla 39. Cobertura de humedales por clase en el Estado de Campeche ..................................... 106 
Tabla 40. Principales usos de suelo y vegetación del Estado de Campeche ................................. 109 
Tabla 41. Áreas Naturales Protegidas de competencia federal en el Estado de Campeche ......... 110 
Tabla 42. Áreas Naturales Protegidas de competencia estatal y municipal en el Estado de Campeche
 ......................................................................................................................................................... 112 
Tabla 43. Regiones Terrestres Prioritarias del Estado de Campeche ............................................. 113 
Tabla 44. Regiones Hidrológicas Prioritarias del Estado de Campeche ......................................... 115 
Tabla 45. Regiones Marinas Prioritarias en el territorio de Campeche ........................................... 116 
Tabla 46. Disponibilidad media anual de los acuíferos en el Estado de Campeche ...................... 131 
Tabla 47. Usos del agua en Campeche .......................................................................................... 132 
Tabla 48 . Áreas Naturales Protegidas en Campeche ............................................................... 134 
Tabla 49. Generación de residuos sólidos urbanos por municipio .................................................. 136 
Tabla 50. Escenarios RCP 4.5 y 8.5 para horizonte a futuro cercano, medio y lejano de la temperatura 
media por municipio en Campeche ................................................................................................. 142 
Tabla 51. Escenarios RCP 4.5 y 8.5 para horizonte a futuro cercano, medio y lejano de la temperatura 
mínima mensual por municipio en Campeche ................................................................................ 144 
Tabla 52. Escenarios RCP 4.5 y 8.5 para horizonte a futuro cercano, medio y lejano de la temperatura 
máxima mensual por municipio en Campeche ............................................................................... 146 
Tabla 53. Acciones de atención al cambio climático por municipio 2021........................................ 147 
Tabla 54. Tormentas tropicales cuya trayectoria se aproxima al Estado de Campeche de 1980 a 2023
 ......................................................................................................................................................... 150 
Tabla 55. Tormentas tropicales cuya trayectoria se aproxima al Estado de Campeche de 1980 a 2023
 ......................................................................................................................................................... 153 
Tabla 56. Población Estado de Campeche y municipios 2000-2020 .............................................. 163 
Tabla 57. Población por sexo y grupos quinquenales de Campeche, 2020 ................................... 164 
Tabla 58. Edades quinquenales por municipio Calakmul y Calkiní, 2020....................................... 167 
Tabla 59. Edades quinquenales por municipio Campeche y Candelaria, 2020 .............................. 168 
Tabla 60. Edades quinquenales por municipio Carmen y Champotón, 2020 ................................. 169 
Tabla 61. Edades quinquenales por municipio Escárcega y Hecelchakán, 2020 ........................... 170 
Tabla 62. Edades quinquenales por municipio Hopelchén y Palizada, 2020 ................................. 171 
Tabla 63. Edades quinquenales por municipio Seybaplaya y Tenabo, 2020 .................................. 172 
Tabla 64. Hogares familiares, Campeche 2000, 2010, 2020 .......................................................... 174 
Tabla 65. Hogares no familiares, Campeche 2000, 2010, 2020 ..................................................... 174 
Tabla 66. Personas con discapacidad por municipio 2000, 2010, 2020 ......................................... 175 
Tabla 67. Población total en hogares por municipio 2000, 2010, 2020 .......................................... 176 
Tabla 68. Persona de referencia en hogares por municipio 2000, 2010, 2020 .............................. 177 
Tabla 69. Integrantes promedio por hogar, municipios de Campeche 2000, 2010, 2020 ............... 177 
Tabla 70. Incremento de población por municipios, Campeche 2000-2010, 2010-2020 ................ 178 
Tabla 71. Tasa de crecimiento por municipios de Campeche 2000, 2005, 2010, 2015, 2020........ 179 
Tabla 72. Población total inmigrante, emigrante y saldo neto migratorio, Campeche 2000, 2010, 2020
 ......................................................................................................................................................... 180 
Tabla 73. Inmigración por municipio, Campeche 2015-2020 .......................................................... 182 
Tabla 74. Principales causas de la migración ................................................................................. 182 
Tabla 75. Eventos de personas extranjeras presentadas y canalizadas ante las autoridades 
migratorias enero-junio 2022, Campeche ....................................................................................... 183 
Tabla 76. Densidad de población (Hab/ha) (Hab/Km2) de Campeche 2000, 2010, 2020 .............. 184 
Tabla 77. Localidades de 15,000 y más habitantes, Campeche 2010 ........................................... 185 
Tabla 78. Localidades de 15,000 y más habitantes, Campeche 2020 ........................................... 185 
Tabla 79. Población en rangos de localidades, Campeche 2010 -2020 ......................................... 186 
Tabla 80. Población en situación de pobreza y vulnerabilidad en el Estado de Campeche, 2010–2020
 ......................................................................................................................................................... 190 



PÁG. 7
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Tabla 81. Proporción de población en situación de pobreza por grupos de edad del Estado de 
Campeche, 2020 ............................................................................................................................. 193 
Tabla 82. Índice de marginación normalizado y grado de marginación a nivel municipal para el Estado 
de Campeche, 2020 ........................................................................................................................ 195 
Tabla 83. Índice de desarrollo humano de los municipios del Estado de Campeche, 2015-2020 . 198 
Tabla 84. Componentes de cohesión social para el Estado de Campeche, 2018-2020 ................ 200 
Tabla 85. Coeficiente de Gini y razón de ingreso en municipios del Estado de Campeche, 2010-2015-
2020 ................................................................................................................................................. 202 
Tabla 86. Transversalización de la perspectiva de género en el marco normativo en materia de 
planeación efectiva y gestión del desarrollo urbano en el Estado de Campeche .......................... 205 
Tabla 87. Participación total de mujeres y hombres como titulares en la administración pública y en 
instancias ligadas al desarrollo urbano en el Estado de Campeche, 2021 .................................... 207 
Tabla 88. Índice desigualdad de género y componentes para los municipios del Estado de Campeche, 
2020 ................................................................................................................................................. 208 
Tabla 89. Incidencia delictiva en el Estado de Campeche, por bien jurídico afectado, 2015-2020 212 
Tabla 90. Incidencia delictiva a nivel municipal, desglosada por subtipo de delito, para el Estado de 
Campeche, 2020 ............................................................................................................................. 213 
Tabla 91. Procedimiento de elaboración de indicadores de las condiciones de vulnerabilidad por 
sector Salud, Educación, Vivienda, Empleo e Ingresos y Población .............................................. 216 
Tabla 92. Actividades Económicas Agregado de Campeche, porcentajes ..................................... 222 
Tabla 93. Valor comercial de aceite de petróleo o minerales bituminosos 2022, dólares .............. 224 
Tabla 94. Valor comercial de diez productos 2022, dólares ............................................................ 224 
Tabla 95. Valor comercial de la miel 2018, dólares ......................................................................... 224 
Tabla 96. Valor comercial de miel por país 2022, dólares............................................................... 225 
Tabla 97. Índices de Especialización por Sectores de Actividades y Municipio, 2018 ................... 225 
Tabla 98. índice de Especialización de productos agrícolas ........................................................... 227 
Tabla 99. Producción pecuaria ........................................................................................................ 229 
Tabla 100. Valor de la producción de pesca y captura de peces, crustáceos, moluscos y otras 
especies, 2018 ................................................................................................................................ 229 
Tabla 101. Índices de Especialización de Actividades Industriales ................................................. 230 
Tabla 102. Producción de Hidrocarburos en el Estado de Campeche ........................................... 231 
Tabla 103. Producción de crudo por activos, miles de barriles diarios ........................................... 231 
Tabla 104. Índices de Especialización en actividades de servicios ................................................ 233 
Tabla 105. Encadenamientos simples y totales .............................................................................. 236 
Tabla 106. índice de Cheney y Watanabe ....................................................................................... 238 
Tabla 107. Proyectos de infraestructura y equipamiento de Campeche......................................... 240 
Tabla 108. Población Económicamente Activa de Campeche. Oct- Dic 2022, Número de personas
 ......................................................................................................................................................... 241 
Tabla 109. Matriz de Haussmanns de Campeche .......................................................................... 242 
Tabla 110. Población Económicamente por sector nivel de personal ocupado en Campeche por 
municipio ......................................................................................................................................... 245 
Tabla 111. Establecimientos hoteleros en Campeche 2000, 2010, 2020, 2021 ............................. 246 
Tabla 112. Hoteles vs cuartos y ocupación, Campeche 2000, 2020. ............................................. 248 
Tabla 113. Infraestructura hotelera por municipio, 2021 ................................................................. 248 
Tabla 114. Afluencia turística, Campeche 2000, 2010, 2020-21 ..................................................... 249 
Tabla 115. Porcentaje de ocupación por categoría, Campeche 2000, 2010, 2020, 2021 .............. 250 
Tabla 116. Oferta de establecimientos turísticos de alimentos y bebidas, 2021 ............................ 251 
Tabla 117. Oferta de servicios turísticos, 2021 ............................................................................... 251 
Tabla 118. Visitantes a Museos y Zonas Arqueológicas, Campeche .............................................. 252 
Tabla 119. Visitantes a Museos y Zonas Arqueológicas, Campeche .............................................. 253 
Tabla 120. Hoteles y servicios de apoyo al turismo, Palizada ........................................................ 255 
Tabla 121. Hoteles y servicios de apoyo al turismo, Isla Aguada ................................................... 256 
Tabla 122. Instrumentos de planeación turística, Campeche ......................................................... 258 
Tabla 123. Lenguas indígenas habladas en la entidad ................................................................... 263 
Tabla 124. Zonas arqueológicas en la entidad ................................................................................ 267 
Tabla 125. Monumentos históricos en la entidad ............................................................................ 270 



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 8

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Tabla 126. Archivos históricos ......................................................................................................... 271 
Tabla 127. Estaciones de ferrocarril en Campeche ........................................................................ 272 
Tabla 128. Arte popular ................................................................................................................... 273 
Tabla 129. Patrimonio cultural inmaterial ........................................................................................ 275 
Tabla 130. Sistemas urbano rurales en el estado de Campeche con base en el SUN .................. 279 
Tabla 131. Sistemas urbano rurales en el Estado de Campeche con base en resultados cualitativos
 ......................................................................................................................................................... 280 
Tabla 132. Producción de hidrocarburos en Campeche de 2018 a 2022 ....................................... 285 
Tabla 133 Disponibilidad y extracción de agua para el uso público urbano en las unidades de 
planeación de CONAGUA para Campeche .................................................................................... 287 
Tabla 134. Cobertura de servicios en viviendas por unidad de planeación .................................... 288 
Tabla 135. Coberturas de agua y saneamiento municipal en el Estado de Campeche, 2020 ....... 288 
Tabla 136. Coberturas de agua según población con toma en los sistemas públicos, 2016 ......... 289 
Tabla 137. Fuentes de captación y usos del agua en los municipios de Campeche, 2016 ........... 289 
Tabla 138. Clasificación del equipamiento urbano por subsistemas .............................................. 290 
Tabla 139. Equipamientos en el estado por subsistema ................................................................. 290 
Tabla 140. Equipamientos de salud de segundo y tercer nivel ....................................................... 295 
Tabla 141. Población atendida por equipamientos de salud en el Estado ..................................... 297 
Tabla 142. Equipamientos deportivos por municipio ....................................................................... 302 
Tabla 143. Equipamientos educativos ............................................................................................. 303 
Tabla 144. Equipamientos de educación básica por municipio ...................................................... 303 
Tabla 145. Población atendida ........................................................................................................ 304 
Tabla 146. Tipo de equipamientos de nivel superior ....................................................................... 306 
Tabla 147. Población atendida educación media superior y superior ............................................. 307 
Tabla 148. Instalaciones de telecomunicaciones y radiodifusión .................................................... 309 
Tabla 149. Antenas de microondas de telefonía en Campeche ...................................................... 310 
Tabla 150. Equipamientos de abasto en Campeche....................................................................... 310 
Tabla 151. Elementos de la vivienda adecuada .............................................................................. 311 
Tabla 152. Total de viviendas por municipio .................................................................................... 312 
Tabla 153. Condición de habitación de las viviendas particulares .................................................. 313 
Tabla 154. Tenencia de la vivienda ................................................................................................. 314 
Tabla 155. Seguridad en la tenencia de las viviendas propias ....................................................... 315 
Tabla 156. Servicios básicos en la vivienda .................................................................................... 316 
Tabla 157. Características del servicio de agua entubada en las viviendas ................................... 316 
Tabla 158. Fuente de abastecimiento de agua de las viviendas que no cuentan con agua entubada
 ......................................................................................................................................................... 318 
Tabla 159. Características del drenaje en la vivienda ..................................................................... 318 
Tabla 160. Segmentos de vivienda ................................................................................................. 319 
Tabla 161. Capacidad económica de la población de Campeche para adquirir una vivienda ....... 319 
Tabla 162. Adquisición de la vivienda ............................................................................................. 320 
Tabla 163. Estatus del endeudamiento por adquisición/construcción la vivienda .......................... 321 
Tabla 164. Oferta de vivienda en Campeche 2010-2023 ................................................................ 322 
Tabla 165. Componentes del rezago habitacional .......................................................................... 322 
Tabla 166. Viviendas en condición de hacinamiento ...................................................................... 324 
Tabla 167. Asentamientos Humanos Irregulares en Campeche ..................................................... 329 
Tabla 168. Asentamientos Humanos Irregulares en Áreas Naturales Protegidas. ......................... 330 
Tabla 169. Asentamientos Humanos Irregulares en tierras de uso común .................................... 331 
Tabla 170. Composición del suelo en Campeche ........................................................................... 332 
Tabla 171. Propiedad social en Campeche ..................................................................................... 333 
Tabla 172. Propiedad social en Campeche ..................................................................................... 334 
Tabla 173. Propiedad del Estado en Campeche ............................................................................. 334 
Tabla 174. Núcleos agrarios certificados ........................................................................................ 336 
Tabla 175. Superficie de Asentamientos Humanos (localidades urbanas y rurales) por municipio 337 
Tabla 176. Programas municipales de desarrollo urbano ............................................................... 339 
Tabla 177. Distribución por tipo de instalación de líneas de transmisión eléctrica en el Estado de 
Campeche ....................................................................................................................................... 342 



PÁG. 9
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Tabla 178. Ancho mínimo de franja de desarrollo del sistema para alojar la tubería de transporte 343 
Tabla 179. Derecho de vía del gasoducto Mayakan ....................................................................... 343 
Tabla 180. Ancho mínimo de franja de seguridad del sistema para alojar la tubería de transporte 343 
Tabla 181. Aeródromos en el Estado de Campeche ....................................................................... 345 
Tabla 182. Porcentaje de población de 3 años y más que asiste a la escuela y tiempo de 
desplazamiento por municipio en Campeche ................................................................................. 348 
Tabla 183. Porcentaje de población de 3 años y más que asiste a la escuela y modo de 
desplazamiento por municipio en Campeche ................................................................................. 349 
Tabla 184. Porcentaje de población ocupada de 12 años y más y tiempo de desplazamiento a su 
lugar de trabajo por municipio en Campeche ................................................................................. 351 
Tabla 185. Porcentaje de población ocupada de 12 años y más y modo de desplazamiento a su lugar 
de trabajo por municipio en Campeche .......................................................................................... 352 
Tabla 186. Población de 12 años y más que se desplaza por motivo trabajo. municipios de origen y 
municipios de destino ...................................................................................................................... 353 
Tabla 187. Origen y destino por Estado de la población de 12 años y más que se desplaza por motivo 
trabajo .............................................................................................................................................. 354 
Tabla 188. Longitud de la red carretera en Campeche según tipo de camino 2020 ...................... 358 
Tabla 189. Grado de accesibilidad de la población a la carretera pavimentada (participación) ..... 359 
Tabla 190. Grado de accesibilidad de las localidades a la carretera pavimentada (participación) 360 
Tabla 191. Componentes del GACP en Campeche ........................................................................ 360 
Tabla 192. Principales carreteras de Campeche, características físicas y operativas ................... 366 
Tabla 193. Tránsito Promedio Diario Anual y participación por tipo de vehículo de las principales 
carreteras de Campeche, 2020 ....................................................................................................... 368 
Tabla 194. Infraestructura local y fomento a la productividad del Tren Maya (Nov 2022) .............. 379 
Tabla 195. Movimiento total de carga por tipo de tráfico y grupo de productos transportados en los 
puertos de Campeche, 2021 ........................................................................................................... 384 
Tabla 196. Arribo nacional de buques por tipo de carga en los puertos de Campeche, 2021 ....... 385 
Tabla 197. Arribo nacional de buques por tipo de carga en los puertos de Campeche, 2021 ....... 386 
Tabla 198. Origen y destino de los productos transportados por el puerto de Isla del Carmen, 2021
 ......................................................................................................................................................... 387 
Tabla 199. Origen y destino de los productos transportados en los puertos de Lerma y Seybaplaya, 
2021 ................................................................................................................................................. 390 
Tabla 200. Movimiento histórico de pasajeros* totales por aeropuerto en Campeche ................... 392 
Tabla 201. Participación del TPDA de camiones en las estaciones Francisco Kobén y Seybaplaya
 ......................................................................................................................................................... 395 
Tabla 202. Vehículos y toneladas transportadas por tipo de producto en las estaciones Francisco 
Kobén y Seybaplaya ....................................................................................................................... 396 
Tabla 203. Principales rutas internas y externas de carga ............................................................. 396 
Tabla 204. Rutas de transporte de pasajeros en la Ciudad de Campeche .................................... 399 
Tabla 205. Rutas de transporte colectivo de taxis, desde la Ciudad de Campeche ....................... 400 
Tabla 206. Parque vehicular total 1980-2021 en Campeche .......................................................... 402 
Tabla 207. Participación por tipo vehículo en Campeche, 1980-2021 (porcentaje) ....................... 403 
Tabla 208. Participación del parque vehicular por tipo de vehículo en los municipios de Campeche
 ......................................................................................................................................................... 404 
Tabla 209. Corridas de transporte y pasajeros transportados, 2022 .............................................. 406 
Tabla 210. Principales atribuciones del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano ............................................................................................................................................. 412 
Tabla 211. Instrumentos de suelo para el desarrollo urbano .......................................................... 417 
Tabla 212. Financiamiento a distintos programas relacionados al desarrollo territorial y urbano .. 420 
Tabla 213. Instrumentos relativos al medio físico natural a escala estatal ..................................... 423 
Tabla 214. Estatus de los PMDU y POEL en los municipios de Campeche ................................... 423 
Tabla 215. Síntesis de mecanismos de participación en procesos de decisión relacionados con el 
Desarrollo Urbano ........................................................................................................................... 426 
Tabla 216. Elementos o variables que contribuyen a la Aptitud Territorial por tipo de actividad .... 432 
Tabla 217. Escenarios prospectivos de crecimiento poblacional a nivel estatal ............................. 462 
Tabla 218 Escenarios prospectivos de crecimiento por municipio .................................................. 462 



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 10

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Tabla 219. Escenarios prospectivos de crecimiento poblacional a regional ................................... 464 
Tabla 220. Escenarios prospectivos de crecimiento por tamaño de localidad ............................... 465 
Tabla 221. Escenarios prospectivos de crecimiento demográfico urbano y rural ........................... 466 
Tabla 222 Escenarios prospectivos de equipamiento en materia de educación ............................ 467 
Tabla 223 Escenarios prospectivos de equipamiento en materia de salud .................................... 468 
Tabla 224 Escenarios prospectivos de equipamiento relacionada con la cultura y lo social .......... 469 
Tabla 225 Escenarios prospectivos de equipamiento relacionada con las actividades deportivas 470 
Tabla 226 Escenarios prospectivos de equipamiento relacionada con el abasto ........................... 470 
Tabla 227. Escenarios prospectivos para la infraestructura relacionada con vivienda ................... 471 
Tabla 228 Demanda de recursos y energía para los escenarios prospectivos .............................. 472 
Tabla 229. Tasa de crecimiento de suelo urbano por periodo y municipio ..................................... 475 
Tabla 230. Proyección por km² de demanda de suelo urbano, por método aritmético, lineal y de 
densidad de población .................................................................................................................... 477 
Tabla 231. Demanda de suelo urbano por región para 2050 según proyección aritmética, lineal y de 
densidad de población, tomando como base la superficie de suelo urbano 2020 (km²) ................ 477 
Tabla 232. Demanda de suelo urbano por municipio para 2035 según proyección aritmética, lineal y 
de densidad de población, tomando como base la superficie de suelo urbano 2020 (km²). .......... 478 
Tabla 233. Demanda de suelo urbano por región para 2035 según proyección aritmética, lineal y de 
densidad de población, tomando como base la superficie de suelo urbano 2020 (km²) ................ 478 
Tabla 234. Demanda de suelo urbano por municipio para 2025 según proyección aritmética, lineal y 
de densidad de población, tomando como base la superficie de suelo urbano 2020 (km²) ........... 479 
Tabla 235. Demanda de suelo urbano por región para 2025 según proyección aritmética, lineal y de 
densidad de población, tomando como base la superficie de suelo urbano 2020 (km²). ............... 480 
Tabla 236. Políticas de Ordenamiento Territorial para el estado de Campeche ............................. 490 
Tabla 237. Codificación de estrategias, acciones y elementos transversales ................................ 492 
Tabla 238. Programa de captación de agua de lluvia para consumo humano en Xpujil, Calakmul 591 
Tabla 239. Programa regional de saneamiento de las cuencas río Usumacinta y Laguna de Términos
 ......................................................................................................................................................... 592 
Tabla 240. Red de monitoreo de calidad y disponibilidad de aguas superficiales y subterráneas . 594 
Tabla 241. Conectividad ecosistémica a través de Corredores Biológicos .................................... 595 
Tabla 242. Restauración de humedales para incrementar la resiliencia de la población ante el cambio 
climático ........................................................................................................................................... 596 
Tabla 243. Construcción de pasos de fauna entorno a las vías de comunicación ......................... 597 
Tabla 244. Ampliar la cobertura de zonas de anidación de tortugas .............................................. 599 
Tabla 245. Programa de reconversión productiva para una actividad agropecuaria sostenible .... 600 
Tabla 246. Programa de Ordenamiento Turístico del Territorio del Estado .................................... 601 
Tabla 247. Centros de abasto por región ........................................................................................ 602 
Tabla 248. Programa de impulso de equipamiento apícola. ........................................................... 603 
Tabla 249. Circuitos turísticos artesanales y culturales .................................................................. 605 
Tabla 250. Núcleo lechero en la localidad de Yohaltun, Champotón .............................................. 605 
Tabla 251. Núcleo lechero en la localidad de Constitución, Calakmul............................................ 606 
Tabla 252. Núcleo lechero en la localidad de Licenciado Gustavo Díaz Ordaz (18 de Marzo), Carmen, 
Campeche ....................................................................................................................................... 607 
Tabla 253. Programa de captación de agua de lluvia en Xpujil, Calakmul ..................................... 608 
Tabla 254. Construcción de centro de innovación tecnológica en la localidad de Cayal, municipio de 
Campeche, estado de Campeche ................................................................................................... 609 
Tabla 255. Infraestructura para la producción de arroz mediante riego por gravedad tecnificado en 
las comunidades del municipio de Candelaria, Campeche ............................................................ 611 
Tabla 256. Construcción de Infraestructura para la zona de riego los Chenes .............................. 614 
Tabla 257. Núcleo lechero en la localidad de Aguacatal, Carmen, Campeche .............................. 616 
Tabla 258. Renovación de materiales en la vivienda tradicional .................................................... 617 
Tabla 259. Hospital Centenario ....................................................................................................... 618 
Tabla 260. Centros Comunitarios Multiusos Rurales ...................................................................... 619 
Tabla 261. Programa de abastecimiento de agua potable y saneamiento para las localidades en el 
trazo del Tren Maya ......................................................................................................................... 620 



PÁG. 11
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Tabla 262. Alimentación de red eléctrica entre la localidad Carlos Cano Cruz y Laureles, municipio 
de Campeche .................................................................................................................................. 621 
Tabla 263. Estudio de pre inversión para el Tren Ligero en la Ciudad de Campeche .............. 622 
Tabla 264 Mejoramiento de la conectividad del Corredor Puebla Progreso, a través de la 
construcción de los libramientos carreteros de Carmen, Atasta y Champotón .............................. 623 
Tabla 265. Transporte fluvial en el Río Palizada ............................................................................. 624 
Tabla 266. Fortalecimiento Energético en el Estado de Campeche ............................................... 626 
Tabla 267. Subestación eléctrica Atasta ......................................................................................... 627 
Tabla 268. Manejo Integral de Residuos Sólidos ............................................................................ 628 
Tabla 269. Construcción y rehabilitación de 2,500 km de caminos saca cosechas en los 13 municipios 
del estado de Campeche ................................................................................................................ 629 
Tabla 270. Planta de Biocombustible en el municipio de Champotón ............................................ 630 
Tabla 271 .Parque Industrial Textil .................................................................................................. 631 
Tabla 272. Adquisición de maquinaria pesada (perforadora de pozos profundos) para el Estado de 
Campeche ....................................................................................................................................... 632 
Tabla 273. Derecho de preferencia en igualdad de condiciones o derecho al tanto ...................... 651 
Tabla 274. Polígonos de Desarrollo y Construcción Prioritarios ..................................................... 651 
Tabla 275. Reservas de suelo para desarrollo urbano y vivienda .................................................. 652 
Tabla 276. Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano................................ 653 
Tabla 277. Desarrollo y Fortalecimiento Institucional ...................................................................... 654 
Tabla 278. Sistema Estatal de Información del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda
 ......................................................................................................................................................... 654 
Tabla 279. Observatorio Ciudadano Territorial ................................................................................ 654 
Tabla 280. Matriz de indicadores de gestión ................................................................................... 658 
Tabla 281 Matriz de indicadores de resultados ............................................................................... 660 
Tabla 282 Matriz de presentación de línea base ............................................................................. 663 
Tabla 283. Modalidad a. Guía de entrevistas generales ................................................................. 698 
Tabla 284. Modalidad b. Técnica de Guerrilla ................................................................................. 699 
Tabla 285. Población por sexo y grupos quinquenales de Campeche, 2000 ................................. 701 
Tabla 286. Población por sexo y grupos quinquenales de Campeche, 2010 ................................. 702 
Tabla 287. Población por sexo y grupos quinquenales de Campeche, 2020 ................................. 702 
Tabla 288. Hogares por tipo, municipios de Campeche 2000 ........................................................ 703 
Tabla 289. Hogares por tipo, municipios de Campeche 2010 ........................................................ 703 
Tabla 290. Hogares por tipo, municipios de Campeche 2020 ........................................................ 704 
 

Mapas 

Mapa 1. Subprovincias fisiográficas de Campeche .......................................................................... 88 
Mapa 2. Unidades litológicas del Estado de Campeche ................................................................... 91 
Mapa 3. Topografía y principales elevaciones del Estado de Campeche......................................... 93 
Mapa 4. Topoformas del Estado de Campeche ................................................................................ 95 
Mapa 5. Distribución de unidades edafológicas del Estado de Campeche ...................................... 96 
Mapa 6. Distribución de unidades climáticas del Estado de Campeche .......................................... 99 
Mapa 7. Zonas funcionales de cuenca en el Estado de Campeche ............................................... 105 
Mapa 8. Distribución de los principales usos de suelo y vegetación del Estado de Campeche .... 107 
Mapa 9. Áreas Destinadas Voluntariamente a la Conservación (ADVC) y ANP´s del Estado de 
Campeche ........................................................................................................................................ 111 
Mapa 10. Regiones marítimas prioritarias. Regiones terrestres prioritarias y Regiones hidrológicas 
prioritarias del Estado de Campeche .............................................................................................. 113 
Mapa 11. Distribución de conservación de aves en el Estado de Campeche ................................ 118 
Mapa 12. Sitios RAMSAR en el Estado de Campeche................................................................... 119 
Mapa 13. Deforestación y degradación forestal en el Estado de Campeche ................................. 122 
Mapa 14. Pérdida forestal en el Estado de Campeche dentro del periodo de 2000 a 2020 .......... 123 
Mapa 15. Diferencia espectral EVI Del Estado de Campeche ....................................................... 123 
Mapa 16. Índice Capital Natural en el Estado de Campeche ......................................................... 125 



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 12

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Mapa 17. Índice de biodiversidad en el Estado de Campeche ....................................................... 125 
Mapa 18. Índice de impacto antropogénico en el Estado de Campeche ....................................... 126 
Mapa 19. Potencial de especies en riesgo en el Estado de Campeche ......................................... 127 
Mapa 20. Amenaza a la biodiversidad en el Estado de Campeche ................................................ 128 
Mapa 21. Erosión de suelos en el Estado de Campeche ............................................................... 129 
Mapa 22. Degradación de suelos en el Estado de Campeche ....................................................... 130 
Mapa 23. Áreas Naturales Protegidas en el Estado de Campeche ................................................ 134 
Mapa 24. Sitios prioritarios para la conservación a nivel federal, estatal y municipal en el Estado de 
Campeche ....................................................................................................................................... 135 
Mapa 25. Generación de residuos por municipio............................................................................ 137 
Mapa 26. Concentración de la generación de residuos en Campeche .......................................... 138 
Mapa 27. Sitios de disposición de residuos en Campeche ............................................................ 139 
Mapa 28. Industria de tratamiento de residuos en Campeche ....................................................... 140 
Mapa 29. Escenarios RCP 4.5 para horizonte a futuro cercano (2021-2040), medio (2040-2060) y 
lejano (2081-2100) de las temperaturas medias en Campeche ..................................................... 141 
Mapa 30. Escenarios RCP 8.5 para horizonte a futuro cercano (2021-2040), medio (2040-2060) y 
lejano (2081-2100) de las temperaturas medias en Campeche ..................................................... 142 
Mapa 31. Escenarios RCP 4.5 para horizonte a futuro cercano (2021-2040), medio (2040-2060) y 
lejano (2081-2100) de las temperaturas mínimas mensuales en Campeche ................................ 143 
Mapa 32. Escenarios RCP 8.5 para horizonte a futuro cercano (2021-2040), medio (2040-2060) y 
lejano (2081-2100) de las temperaturas mínimas mensuales en Campeche ................................ 143 
Mapa 33. Escenarios RCP 4.5 para horizonte a futuro cercano (2021-2040), medio (2040-2060) y 
lejano (2081-2100) de las temperaturas máximas en Campeche .................................................. 145 
Mapa 34. Escenarios RCP 8.5 para horizonte a futuro cercano (2021-2040), medio (2040-2060) y 
lejano (2081-2100) de las temperaturas máximas en Campeche .................................................. 145 
Mapa 35. Declaratorias de emergencia o desastre por municipio en Campeche, 2000-2021 ....... 148 
Mapa 36. Acciones de atención al cambio climático por municipio en Campeche ......................... 149 
Mapa 37. Índice de resiliencia ante el cambio climático por municipio en Campeche ................... 149 
Mapa 38. Formaciones Kársticas en Campeche ............................................................................ 151 
Mapa 39. Susceptibilidad a hundimientos ....................................................................................... 152 
Mapa 40. Trayectoria de tormentas tropicales (2010-2023) ........................................................... 154 
Mapa 41. Presión Barométrica ........................................................................................................ 155 
Mapa 42. Velocidad del viento ........................................................................................................ 155 
Mapa 43. Densidad de tormentas tropicales (1980-2023) .............................................................. 156 
Mapa 44. Precipitación media diaria para un periodo de retorno de 20, 50 y 100 años ................ 157 
Mapa 45. Coeficiente de escurrimientos ......................................................................................... 158 
Mapa 46. Potencial de escurrimientos por día para un periodo de retorno a 20, 50 y 100 años ... 158 
Mapa 47. Escenario RCP 4.5 Temperatura máxima para un horizonte a largo plazo (2081-2100) 159 
Mapa 48. Índice Estandarizado de Precipitación ............................................................................ 160 
Mapa 49. Índice de vegetación diferencial normalizado reclasificado ............................................ 161 
Mapa 50. Peligro por sequía proyectado para un horizonte a largo plazo (2081-2100) ................. 162 
Mapa. 51. Densidad de población (Hab/km2), municipios de Campeche 2020 ............................. 184 
Mapa. 52. Distribución territorial de la población según rangos de localidad, Campeche 2020 .... 187 
Mapa. 53. Densidad de localidades Campeche .............................................................................. 188 
Mapa 54. Porcentaje de población municipal en situación de pobreza en el Estado de Campeche, 
2020 ................................................................................................................................................. 191 
Mapa 55. Municipios por grado de marginación del Estado de Campeche, 2020 ......................... 196 
Mapa 56. Municipios del Estado de Campeche según avances en desarrollo humano, 2015-2020
 ......................................................................................................................................................... 198 
Mapa 57. Diferencial de coeficiente de GINI 2015–2020 para los municipios del Estado de Campeche
 ......................................................................................................................................................... 203 
Mapa 58. Índice de desigualdad de género en municipios del Estado de Campeche, 2020 ......... 209 
Mapa 59. Índice de Vulnerabilidad por municipio en Campeche .................................................... 219 
Mapa 60. Índice de Riesgos en Campeche .................................................................................... 220 
Mapa 61. Actividad Económica por Sector de Campeche .............................................................. 226 
Mapa 62. Producción agrícola por Municipio .................................................................................. 228 



PÁG. 13
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Mapa 63. Infraestructura petrolera en Campeche .......................................................................... 232 
Mapa 64. Unidades económicas por sector de actividad ............................................................... 233 
Mapa 65. Centros Económicos de Campeche y Densidad de las Unidades Económicas de 
Campeche ....................................................................................................................................... 234 
Mapa 66. Nivel de empleo por municipio ........................................................................................ 246 
Mapa 67. Grupo étnico .................................................................................................................... 266 
Mapa 68. Población afromexicana .................................................................................................. 267 
Mapa 69. Zonas arqueológicas ....................................................................................................... 268 
Mapa 70. Patrimonio cultural inmueble ........................................................................................... 272 
Mapa 71. Patrimonio cultural inmaterial .......................................................................................... 276 
Mapa 72. Sistemas urbano rurales en el Estado de Campeche con base en el SUN ................... 278 
Mapa 73. Sistemas urbano rurales en el Estado de Campeche con base en talleres participativos
 ......................................................................................................................................................... 280 
Mapa 74. Sistemas urbano rurales en torno a las estaciones del Tren Maya ................................ 282 
Mapa 75. Porcentaje en la cobertura de servicios de telecomunicación en las viviendas ............. 284 
Mapa 76. Infraestructura de hidrocarburos en Campeche. ............................................................ 286 
Mapa 77. Equipamientos para actividades de comercio................................................................. 292 
Mapa 78. Equipamientos de administración pública y servicios urbanos públicos y concesionados
 ......................................................................................................................................................... 293 
Mapa 79. Cobertura de equipamientos de salud pública ................................................................ 298 
Mapa 80. Cobertura de equipamientos de salud pública de primer nivel ....................................... 299 
Mapa 81. Cobertura de equipamientos de salud pública de segundo nivel ................................... 300 
Mapa 82. Cobertura de equipamientos de salud pública de tercer nivel ........................................ 301 
Mapa 83. Cobertura de los equipamientos de educación básica ................................................... 305 
Mapa 84. Cobertura de equipamiento educativo de medio superior y superior ............................. 307 
Mapa 85. Cobertura de equipamiento educativo de medio superior y superior, asignación .......... 308 
Mapa 86. Distribución del parque habitacional en Campeche ........................................................ 312 
Mapa 87. Asentamientos Humanos Irregulares en Campeche. ..................................................... 329 
Mapa 88. Propiedad social en Campeche ...................................................................................... 334 
Mapa 89. Propiedad del Estado en Campeche .............................................................................. 335 
Mapa 90. Derechos de vía .............................................................................................................. 346 
Mapa 91. Flujos de trabajo en Campeche ...................................................................................... 355 
Mapa 92. Condición del pavimento en la red de Campeche. Vías con pavimento y sin pavimento
 ......................................................................................................................................................... 357 
Mapa 93. Densidad vial en los municipios de Campeche .............................................................. 359 
Mapa 94. Grado de accesibilidad de las localidades a la carretera pavimentada .......................... 362 
Mapa 95. Administración de la red carretera. Federal, Estatal, Municipal en Campeche .............. 363 
Mapa 96. Ejes carreteros en Campeche ......................................................................................... 363 
Mapa 97. Clasificación de las carreteras de Campeche ................................................................. 369 
Mapa 98. Jerarquía vial Ciudad de Campeche ............................................................................... 371 
Mapa 99. Sistema Ferroviario de Campeche .................................................................................. 374 
Mapa 100. Proyecto Ferrocarril del Tren Maya ............................................................................... 376 
Mapa 101. Infraestructura del Ferrocarril del Tren Maya en Campeche ........................................ 377 
Mapa 102. Sistema Portuario de Campeche .................................................................................. 383 
Mapa 103. Sistema Aeroportuario de Campeche ........................................................................... 391 
Mapa 104. Corredores de carga en Campeche y principales polos generadores .......................... 398 
Mapa 105. Centrales de Autobuses en Campeche......................................................................... 406 
Mapa 106. Ciclovías en la zona urbana de Campeche .................................................................. 411 
Mapa 107. Aptitud de Conservación de áreas de importancia ecológica en Campeche ................ 435 
Mapa 108. Aptitud de Consolidación de asentamientos urbanos en Campeche ........................... 436 
Mapa 109. Aptitud de la actividad turística en Campeche .............................................................. 437 
Mapa 110. Aptitud de la actividad agrícola de temporal en Campeche .......................................... 438 
Mapa 111. Aptitud de la actividad agrícola de riego en Campeche ................................................ 439 
Mapa 112. Aptitud de la actividad forestal o silvícola en Campeche .............................................. 440 
Mapa 113. Aptitud de la actividad de apicultura en Campeche ...................................................... 441 
Mapa 114. Aptitud hídrica en Campeche ........................................................................................ 442 



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 14

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Mapa  115. Crecimiento del área del suelo urbano, 2001 - 2018 ................................................... 474 
Mapa 116. Modelo de Ordenamiento Territorial .............................................................................. 484 
Mapa 117. Regionalización funcional con base en el Modelo de Ordenamiento Territorial ........... 485 
Mapa 118. Estrategia, selva, tierra y agua ...................................................................................... 499 
Mapa 119. Estrategia campo, mar y turismo biocultural. ................................................................ 505 
Mapa 120. Comunidades, hogar y bienestar. ................................................................................. 511 
Mapa 121. Estrategia integración territorial desarrollo urbano e industria. .................................... 520 
 

Gráficas 

Gráfica 1. Densidad bruta de población por Estado, 2020 ............................................................... 19 
Gráfica 2. Porcentaje de población en situación de pobreza por Estado, 2020 ............................... 19 
Gráfica 3. Porcentaje del territorio estatal considerado ANP o ADVC .............................................. 20 
Gráfica 4. Participación en la ETE por municipio (Selecciona el municipio donde vives) ................ 61 
Gráfica 5. Pueblos Indígenas _Selecciona el grupo indígena al que perteneces ............................ 62 
Gráfica 6. ETE: ¿cuál de las siguientes problemáticas sobre el medio ambiente considera que es la 
más importante en su región? ........................................................................................................... 65 
Gráfica 7. ETE: Selecciona el municipio donde consideres que existen mayores problemáticas 
ambientales. ...................................................................................................................................... 65 
Gráfica 8. Percepción sobre la atención del Estado al Patrimonio Cultural. ETE: Selecciona la frase 
que consideres que representa mejor la realidad de tu estado sobre el Patrimonio Cultural .......... 75 
Gráfica 9. ETE: Selecciona las problemáticas de mayor importancia y que consideres que deben 
tener atención prioritaria .................................................................................................................... 77 
Gráfica 10. Selecciona las problemáticas de mayor importancia y que consideres que deben tener 
atención prioritaria. ............................................................................................................................ 78 
Gráfica 11. Tendencia de la temperatura, 1985-2022 ..................................................................... 100 
Gráfica 12. Precipitación anual 1985-2022 ..................................................................................... 101 
Gráfica 13. Climatología estatal 2022 ............................................................................................. 101 
Gráfica 14. Generación municipal de residuos y contribución estatal ............................................ 137 
Gráfica 15. Método para evaluación de susceptibilidad a hundimientos ........................................ 151 
Gráfica 16. Población municipios del Estado de Campeche 2020 ................................................. 164 
Gráfica 17. Pirámide poblacional del Estado de Campeche (2020). .............................................. 165 
Gráfica 18. Pirámide poblacional del Estado de Campeche (2000, 2010, 2020) ........................... 166 
Gráfica 19. Pirámide poblacional, municipios de Calakmul y Calkiní, 2020 ................................... 167 
Gráfica 20. Pirámide poblacional, municipios de Campeche y Candelaria, 2020 .......................... 168 
Gráfica 21. Pirámide poblacional, municipios de Carmen y Champotón, 2020 .............................. 169 
Gráfica 22. Pirámide poblacional, municipios de Escárcega y Hecelchakán, 2020 ....................... 170 
Gráfica 23. Pirámide poblacional, municipios de Hopelchén y Palizada, 2020 .............................. 171 
Gráfica 24. Pirámide poblacional, municipios de Seybaplaya y Tenabo, 2020 .............................. 172 
Gráfica 25. Hogares por tipo, Campeche 2000 ............................................................................... 173 
Gráfica 26. Hogares por tipo, Campeche 2020 ............................................................................... 173 
Gráfica 27. Porcentaje de hogares por tipo, Campeche 2000, 2010, 2020 .................................... 173 
Gráfica 28. Porcentaje de población con alguna discapacidad en Campeche 2020 ...................... 175 
Gráfica 29. Persona de referencia en hogares, Campeche 2000, 2010, 2020 .............................. 176 
Gráfica 30. Tasa de crecimiento por municipio de Campeche 2000, 2005, 2010, 2015, 2020 ...... 179 
Gráfica 31. Población urbana y rural, Campeche 2010, 2020 ........................................................ 186 
Gráfica 32. Proporción de población en situación de pobreza, según grupos en situación de 
vulnerabilidad en el Estado de Campeche, 2020............................................................................ 211 
Gráfica 33. Incidencia delictiva del Estado de Campeche, según bien jurídico afectado y tipo de delito, 
2020 ................................................................................................................................................. 212 
Gráfica 34. Actividad Económica de Campeche ............................................................................. 222 
Gráfica 35. Tasa de crecimiento anual de la actividad económica de Campeche, porcentaje ....... 223 
Gráfica 36. Exportaciones de Campeche, IV Trimestre 2022, millones de pesos .......................... 223 
Gráfica 37. Inversión Extranjera Directa de Campeche, 1999-2020, millones de dólares ............. 225 
Gráfica 38. Valor de la producción agrícola de los diez principales productos, millones de pesos 227 



PÁG. 15
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Gráfica 39. índice de Cheney y Watanabe ...................................................................................... 238 
Gráfica 40. Población Ocupada del Estado de Campeche de 2012 al 2022. IV Trimestre ............ 243 
Gráfica 41. Tasa de Crecimiento Media Anual del Empleo y la Producción de Campeche ............ 243 
Gráfica 42. Número de empresas por nivel de personal ocupado en Campeche .......................... 244 
Gráfica 43. Número de empresas por nivel de personal ocupado en Campeche por municipio ... 244 
Gráfica 44. Establecimientos hoteleros por categoría, 2000, 2010, 2020 ...................................... 247 
Gráfica 45. Cuartos hoteleros por categoría, 2000, 2010, 2020 ..................................................... 247 
Gráfica 46. Afluencia turística, Campeche 2000, 2021 ................................................................... 249 
Gráfica 47. Porcentaje de ocupación por categoría, Campeche 2000, 2010, 2020, 2021 ............. 250 
Gráfica 48. Edad de los visitantes ................................................................................................... 258 
Gráfica 49. Porcentaje de viviendas con acceso a servicios de telecomunicación. ....................... 283 
Gráfica 50. Estado de pozos en aguas someras, Campeche 2023 ................................................ 286 
Gráfica 51. Tipo de equipamiento de salud de primer nivel ............................................................ 294 
Gráfica 52. Presencia de instituciones de salud en equipamientos de primer nivel ....................... 295 
Gráfica 53. Equipamientos de salud pública por municipio ............................................................ 297 
Gráfica 54. Equipamientos educativos de nivel superior por municipio.......................................... 306 
Gráfica 55. Condición de habitación de las viviendas particulares ................................................. 313 
Gráfica 56. Tenencia de la vivienda ................................................................................................ 314 
Gráfica 57. Viviendas con agua entubada que se abastecen del servicio público ......................... 317 
Gráfica 58. Fuente de abastecimiento diferente de la red pública de agua ................................... 317 
Gráfica 59. Financiamiento para la adquisición o construcción de la vivienda ............................... 321 
Gráfica 60. Materiales de construcción en la vivienda .................................................................... 323 
Gráfica 61. Materiales deteriorados en paredes ............................................................................. 323 
Gráfica 62. Materiales deteriorados en techos ............................................................................... 324 
Gráfica 63. Viviendas construidas con materiales tradicionales ..................................................... 326 
Gráfica 64. Porcentaje de propiedad social por municipio .............................................................. 333 
Gráfica 65. Porcentaje de superficie urbana por ciudad respecto al total estatal ........................... 338 
Gráfica 66. Porcentaje de población de 3 años y más que asiste a la escuela y se desplaza a estudiar 
a otro municipio o entidad distinto a su lugar de residencia ........................................................... 347 
Gráfica 67. Porcentaje de población de 3 años y más que asiste a la escuela y tiempo de 
desplazamiento ............................................................................................................................... 348 
Gráfica 68. Porcentaje de población de 3 años y más que asiste a la escuela y modo de 
desplazamiento ............................................................................................................................... 349 
Gráfica 69. Porcentaje de población de 12 años y más que trabaja en otro municipio u otra entidad 
distinta a su lugar de residencia. ..................................................................................................... 350 
Gráfica 70. Porcentaje de población de 12 años y más que se desplaza a su lugar de trabajo y tiempo 
de desplazamiento .......................................................................................................................... 351 
Gráfica 71. Porcentaje de población de 12 años y más que se desplaza a su lugar de trabajo y modo 
de desplazamiento .......................................................................................................................... 352 
Gráfica 72. Longitud de la red carretera en Campeche según superficie de rodamiento, 2020 .... 356 
Gráfica 73. Longitud de la red carretera en Campeche según tipo de camino, 2020 .................... 358 
Gráfica 74. Participación de los principales productos transportados por el FIT,2018 ................... 375 
Gráfica 75. Longitud de Atraque según actividad preponderante en Campeche ........................... 382 
Gráfica 76. Movimiento total de carga en los puertos de Campeche versus puertos del litoral del Golfo
 ......................................................................................................................................................... 384 
Gráfica 77. Participación en el movimiento de carga total en los puertos del Campeche, 2021 .... 385 
Gráfica 78. Destino de los productos transportados por el puerto de Cayo Arcas, 2021 ............... 389 
Gráfica 79. Evolución de las operaciones aéreas para los aeropuertos de Campeche ................. 392 
Gráfica 80. Evolución de pasajeros totales en los aeropuertos de Campeche .............................. 393 
Gráfica 81. Clase de vehículos de las unidades motrices de Campeche, 2022 ............................. 394 
Gráfica 82. TPDA de camiones en las principales carreteras de Campeche, 2020 ....................... 394 
Gráfica 83. Participación en el movimiento de productos transportados por estación ................... 396 
Gráfica 84. Evolución del parque vehicular total en Campeche, 1980-2021 .................................. 403 
Gráfica 85. Participación de cada tipo de vehículo en el parque vehicular total estatal, 2021 ....... 403 
Gráfica 86. Participación de cada tipo de vehículo por municipio, 2021 ........................................ 405 



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 16

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Gráfica 87. Participación de los municipios en las corridas de transporte y pasajeros transportados, 
2022 ................................................................................................................................................. 407 
Gráfica 88. Composición del parque vehicular del transporte terrestre de pasajeros, según clase de 
vehículo en Campeche, 2022 .......................................................................................................... 408 
Gráfica 89. Composición del parque vehicular del transporte terrestre turístico de pasajeros, según 
clase de vehículo y modalidad del servicio en Campeche, 2022 ................................................... 409 
Gráfica 90. Histórico de registro de Solicitudes de acceso a la información a través del órgano garante 
del estado de Campeche (2008-2022) ............................................................................................ 414 
Gráfica 91. Composición de Ingresos de Campeche 2000-2021 ................................................... 418 
Gráfica 92. Composición de ingresos por concepto de Impuestos 2000-2021 .............................. 418 
Gráfica 93. Proporción de ingresos entre participaciones y aportaciones federales e ingresos por 
concepto de impuestos 2000-2021 ................................................................................................. 419 
Gráfica 94. Tasa anual de crecimiento del suelo urbano por municipio, 2001 - 2018. ................... 473 
 

Ilustraciones 

Ilustración 1. Paradigmas teórico-metodológicos para la elaboración del PEOTDU. ......................... 8 
Ilustración 2. Ruta metodológica ......................................................................................................... 9 
Ilustración 3. Elementos técnicos para el diseño del Modelo de Ordenamiento Territorial .............. 12 
Ilustración 4. Propuesta de regionalización para despliegue de talleres .......................................... 15 
Ilustración 5. Área de estudio para el PEOTDU ................................................................................ 18 
Ilustración 6. Invitación de participación al taller Diagnóstico en Carmen ........................................ 53 
Ilustración 7. Taller diagnóstico en Campeche, Región Caribe ........................................................ 54 
Ilustración 8. Taller diagnóstico en Carmen, Región Isla .................................................................. 55 
lustración 9. Taller diagnóstico en Hopelchén, Región Selva. .......................................................... 55 
Ilustración 10. Taller Proyectos y Estrategias en Escárcega ............................................................ 56 
Ilustración 11. Taller de Estrategias y Proyectos en Xpujil ................................................................ 57 
Ilustración 12. Taller de Estrategias y Proyectos Detonadores, Hopelchén ..................................... 58 
Ilustración 13. Taller de Estrategias y Proyectos Detonadores, Candelaria ..................................... 58 
Ilustración 14. Taller de Estrategias y Proyectos Detonadores, San Francisco Campeche ............. 59 
Ilustración 15. Entrevista a Secretaría de Economía del Estado de Campeche y Obras Públicas .. 60 
Ilustración 16. Entrevista a representante de Pro Natura A.C. Región Selva ................................... 60 
Ilustración 17. Tiradero de electrodomésticos en la carretera Calkiní-Bécal .................................... 64 
Ilustración 18. Deforestación en Hopelchén, Región Selva .............................................................. 67 
Ilustración 19. Tiraderos de basura ilegales en Champotón, Región Caribe .................................... 67 
Ilustración 20. Carencia de servicios, equipamiento o infraestructura que hace falta en el estado . 69 
Ilustración 21. Asentamientos Humanos Irregulares en Isla de Términos, Carmen. Región Isla ..... 70 
Ilustración 22. Comisaría Ejidal Cancabchén. Región Selva ............................................................ 70 
Ilustración 23. Municipio Carmen. Región Laguna ........................................................................... 73 
Ilustración 24. Glorieta monumento a la Tejedora, Bécal. Región Caribe ........................................ 75 
Ilustración 25. Casas mayas contemporáneas, Calkiní. Región Caribe ........................................... 76 
Ilustración 26. Hacienda de Nunkiní, Región Caribe ........................................................................ 77 
Ilustración 27. Hacienda de Tankuché. Región Caribe ..................................................................... 77 
Ilustración 28. Movilidad en Maya Tecún I. Región Caribe ............................................................... 79 
Ilustración 29. Movilidad en Carmen. Región Laguna ...................................................................... 79 
Ilustración 30. Resultados de la actividad La Rueda, priorización de problemáticas. Taller Estatal en 
Carmen (Región Laguna) .................................................................................................................. 81 
Ilustración 31. Reserva de la Biósfera Los Petenes ....................................................................... 112 
Ilustración 32. Campos menonitas, Hopelchén ............................................................................... 121 
Ilustración 33. Ubicación de los aprovechamientos de aguas nacionales en el Estado de Campeche
 ......................................................................................................................................................... 132 
Ilustración 34. Aprovechamientos en Campeche por fuente de abastecimiento ............................ 133 
Ilustración 35. Tiraderos clandestinos, localidad de Maya Tecum, Champotón ............................. 136 
Ilustración 36. Emigración interna Campeche, 2015-2020 ............................................................. 181 
Ilustración 37. Inmigración interna Campeche, 2015-2020 ............................................................ 181 



PÁG. 17
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

Ilustración 38. Resumen gráfico indicadores de pobreza y vulnerabilidad para el Estado de 
Campeche, 2020 ............................................................................................................................. 193 
Ilustración 39. Ciudad de San Francisco de Campeche ................................................................. 235 
Ilustración 40. Zona Arqueológica de Edzná ................................................................................... 254 
Ilustración 41 Isla Aguada ............................................................................................................... 255 
Ilustración 42. Línea del tiempo del desarrollo de los pueblos prehispánicos en Campeche ........ 262 
Ilustración 43. Maya Tecún .............................................................................................................. 264 
Ilustración 44. Ejido de Cabcanchén, Hopelchén ........................................................................... 264 
Ilustración 45. Zona Arqueológica El Hormiguero, Calakmul .......................................................... 269 
Ilustración 46. Fuerte de San Miguel, Campeche ........................................................................... 271 
Ilustración 47. Trabajo artesanal con palma de jipi japa en Bécal, Calkiní ..................................... 274 
Ilustración 48. Sistemas Urbanos Rurales de la Macro Región Sur Sureste ................................. 277 
Ilustración 49. Estadio de Béisbol Nelson Barrera, Ciudad del Carmen ........................................ 302 
Ilustración 50. Equipamiento educativo de nivel básico en la localidad de Nunkiní, Calkiní. Escuela 
Secundaria Técnica No. 15 ............................................................................................................. 305 
Ilustración 51. Equipamiento educativo de nivel superior en Calkiní. ITESCAM ............................ 309 
Ilustración 52. Pozo comunitario en Calkiní, localidad de Nunkiní, Calkiní .................................... 318 
Ilustración 53. Vivienda vernácula en Campeche, localidad de Becan, Calkiní ............................. 326 
Ilustración 54. Asentamientos Humanos Irregulares en derecho de vía, Escárcega ..................... 328 
Ilustración 55. Asentamientos Humanos Irregulares en Ciudad del Carmen ................................. 330 
Ilustración 56. Ciudad del Carmen .................................................................................................. 339 
Ilustración 57. Reserva de crecimiento urbano en Campeche ....................................................... 340 
Ilustración 58. Nuevo Puente La Unidad, Carmen .......................................................................... 365 
Ilustración 59. Esquema de las Estaciones del Tren Maya: Escárcega, Edzná, San Francisco y Xpujil
 ......................................................................................................................................................... 378 
Ilustración 60. Calkiní, estación del Tren Maya en construcción .................................................... 378 
Ilustración 61. Infraestructura Portuaria concesionada a la API de Campeche .............................. 383 
Ilustración 62. Infraestructura del puerto de Isla del Carmen ......................................................... 387 
Ilustración 63. Arribo de buques al puerto de Isla del Carmen en tiempo real Mayo 21-2023 ....... 388 
Ilustración 64. Infraestructura del puerto de Cayo Arcas ................................................................ 389 
Ilustración 65. Estaciones de radio taxi ........................................................................................... 401 
Ilustración 66. Movilidad no motorizada .......................................................................................... 410 
Ilustración 67. Prioridades en materia de conservación en el Estado ............................................ 488 
Ilustración 68. Vinculación entre problemáticas identificadas, estrategias y líneas estratégicas. .. 492 
Ilustración 69. Sistema de ciudades y acciones previstas en ciudades del sistema ...................... 513 
Ilustración 70. Estación Calkiní ....................................................................................................... 521 
Ilustración 71. Estación Edzná ........................................................................................................ 521 
  



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 18

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

1 
 

PRÓLOGO 

Con un evidente interés hacia garantizar el desarrollo sostenible y brindar instrumentos de 
planeación claros y útiles, se presenta este Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano de Campeche (PEOTDU) a la sociedad y a las y los tomadores de decisiones que 
guían el ordenamiento, ocupación, usos y aprovechamientos del territorio. 

El PEOTDU responde a la voluntad de las autoridades de los distintos órdenes de gobierno para 
enfrentar los retos actuales del desarrollo urbano y ambiental bajo principios de conservación, 
bienestar, resiliencia y con la más amplia participación de la sociedad campechana. Sintetiza la 
responsabilidad del Estado frente a las necesidades halladas durante el proceso de elaboración y es 
traducido en un esfuerzo histórico al ser el primer instrumento de escala estatal con el que contará 
el estado de Campeche, y estar sustentado en la Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 

Entre los principios rectores y ejes estratégicos del PEOTDU se encuentra promover un cambio 
sustancial a través del aprovechamiento de las ventajas comparativas y el potencial productivo de 
Campeche. Entre este abanico de oportunidades se encuentra el proyecto del Tren Maya que 
contribuye a superar el rezago que presenta el Estado y vincula funcionalmente con el resto del 
territorio nacional, reconfigurando y ordenando el territorio a partir del uso sustentable. La suma de 
todo lo anterior tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las personas y adoptar esquemas 
de sostenibilidad y respeto a las condiciones sociales existentes, la identidad, la cultura y en general, 
de los bienes tangibles e intangibles presentes en el territorio campechano. 

Los trabajos de prospección sobre el desarrollo del estado y aptitud territorial se plasman en el 
Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT), el cual busca promover un desarrollo equilibrado, 
armónico y sostenible. Este modelo se construyó colectivamente a partir de un extenso proceso 
participativo de creación de visión integral que incluyó talleres y encuentros a nivel local y estatal en 
los que se reunieron múltiples actores sociales e institucionales. El MOT propicia una nueva relación 
para el desarrollo del ordenamiento territorial del Estado y sus municipios. 

Este documento es un instrumento de gobernanza que estimula el rendimiento del medio, de los 
espacios y las actividades económicas y sociales que se llevan a cabo en el territorio de Campeche. 
Sienta las bases, disposiciones y directrices que las autoridades municipales encargadas de la 
planeación deberán seguir y mantener de manera vinculante. 

La calidad con la que cada apartado es desarrollado demuestra un enfoque sistémico y complejo, 
traduciendo el ordenamiento como una política pública que establece las reglas para el uso y 
apropiación del territorio obteniendo su mejor funcionalización acorde a las necesidades específicas 
de Campeche para que eleven el nivel y calidad de la vida de su población. 

Otro aspecto que caracteriza al PEOTDU es la participación social, ejecutada mediante la 
implementación de encuestas territoriales, recorridos estratégicos, talleres y mesas de trabajo en 
espacios abiertos a la población, se obtuvo una destacada participación por parte de la población, 
evidenciando su sólido compromiso con el desarrollo y planificación de su entorno territorial. Dichas 
herramientas de participación fomentan diálogos abiertos y constructivos entre los ciudadanos, las 
autoridades locales y los técnicos en materia de ordenamiento y planificación urbana. 

Aunado a los procesos de participación, la Consulta pública conjuntó de manera satisfactoria las 
opiniones, sugerencias y comentarios generados por la población, autoridades locales y federales, 
garantizando así el fiel reflejo de las necesidades, aspiraciones y visiones de la comunidad en su 
conjunto. Este diálogo generado en la Consulta pública con funcionarios federales, estatales y 
municipales y la participación de diversos sectores de la sociedad civil brinda un soporte de 
legitimidad a los trabajos y otorga validez al PEOTDU y sus propuestas. 
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Finalmente, como parte de los trabajos para la elaboración, publicación y registro del PEOTDU y en 
vinculación con la consolidación de los procesos de planeación se suscitó la instalación del Consejo 
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (CEOTDU), órgano auxiliar encargado de 
asegurar la consulta, opinión y deliberación de las políticas de ordenamiento territorial y planeación 
del desarrollo urbano, coadyuvando en respaldar la articulación de las tres agendas de gobierno 
asegurando una planeación con visión integral y a largo plazo. 

Estos procesos colaborativos han fortalecido la legitimidad y la eficacia del PEOTDU, sentando las 
bases para un desarrollo urbano sostenible y equitativo en el territorio. 
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I. INTRODUCCIÓN  

1.1 Antecedentes 

Los instrumentos de ordenamiento territorial y planeación urbana constituyen una herramienta que 
facilita a las y los tomadores de decisiones guiar oportunamente el ordenamiento, ocupación, usos 
y aprovechamiento de su territorio, a la vez que sientan las bases para dotar a la población de 
elementos naturales, físicos, de equipamientos y servicios, que le permitan mejorar su calidad de 
vida en entornos de bienestar, incluyentes y resilientes. 

Sin embargo, en México, existe una marcada ausencia de planeación territorial debido a los recursos 
limitados de los municipios y estados, generando efectos sociales negativos. De acuerdo con el 
Instituto Nacional del Suelo Sustentable (2020), la falta de regulación del suelo y en específico, los 
asentamientos humanos irregulares generan costos de urbanización que pueden ser entre tres y 
hasta ocho veces mayores que en zonas intraurbanas (p.23). 

Se estima que el modelo de ocupación disperso que caracteriza a los sistemas urbano-rurales sólo 
podrá revertirse si los gobiernos locales fortalecen sus capacidades técnicas, organizativas, 
institucionales, de información y recursos (ONU-Hábitat, 2016). En este tenor, las acciones 
articuladas entre diferentes sectores constituyen un esfuerzo que abona positivamente al desarrollo 
y bienestar de las personas. 

En este contexto, en un esfuerzo coordinado entre el Gobierno Federal a través de la Secretaría de 
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Gobierno del Estado de Campeche, elaboran el primer 
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche, el cual 
responde a la necesidad de contar con un instrumento de política pública alineado al Sistema 
General de Planeación Territorial (art. 23, CPEUM) con una visión a largo plazo* que considere los 
impactos socioespaciales que en sus diferentes escalas tendrá el proyecto estratégico del Tren 
Maya, en tanto los territorios objetivo se encuentran dentro de su área de influencia. 

1.2 Contenido capitular 

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche está integrado 
por diez capítulos siendo el primero la presente introducción. En el segundo capítulo se explica la 
metodología de elaboración del PEOTDU, señalando los paradigmas adoptados, las fases de la hoja 
de ruta, y las metodologías cualitativas que garantizan la participación ciudadana democrática y 
transparente. En el capítulo tres se presenta la fundamentación del programa, que incluye las bases 
jurídicas y marco de planeación a nivel internacional, nacional y estatal. En el capítulo cuatro se 
presenta el diagnóstico ciudadano mientras que en el capítulo cinco se presenta el diagnóstico del 
sistema territorial. En el sexto capítulo se realiza un análisis prospectivo y de aptitud territorial y en 
el capítulo siete se presenta el Modelo de Ordenamiento Territorial Urbano que tiene como objetivo 
fundamental regular y organizar el uso del suelo. Finalmente, en el capítulo ocho se presenta la 
matriz de programación de inversiones y corresponsabilidades de los programas y proyectos 
detonadores que se proponen; los instrumentos que permitan dar cumplimiento a este programa en 
el capítulo nueve, y los indicadores sugeridos para dar seguimiento y evaluar su desempeño en el 
capítulo 10.  
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II. METODOLOGÍA 

El presente capítulo contiene el objetivo general de elaboración del Programa Estatal de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche, con apego a la normatividad estatal, así 
como los alcances de éste. También se presentan los principales paradigmas teórico-metodológicos 
que guían su elaboración, junto con una hoja de ruta que integra las 5 fases del procedimiento. 

Posteriormente, se describen los procesos de participación ciudadana que garantizan la operatividad 
del derecho a la ciudad, el desarrollo de abajo hacia arriba y la inclusión de diferentes sectores de la 
población mediante cuatro mecanismos centrales: Mesa de Gobernanza, la Encuesta Territorial 
Estatal (ETE), los Talleres de Participación Social y las herramientas uno a uno (entrevistas 
itinerantes y de guerrilla). 

2.1 Objetivos y alcances del instrumento 

El PEOTDU es un instrumento de planeación previsto en la Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2021) como parte de las atribuciones de las entidades 
federativas para legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento 
territorial (art. 10). Con esta consideración, se plantea el objetivo general del instrumento, así como 
los alcances de este. 

2.1.1 Objetivo general del PEOTDU 
Definir los objetivos, políticas y estrategias para el ordenamiento y regulación del sistema urbano-
rural de la entidad y sus asentamientos humanos, bajo un enfoque que garantice la distribución 
equitativa de los beneficios y cargas del desarrollo urbano, manteniendo el equilibrio de los sistemas 
ecológicos; el aprovechamiento del suelo compatible con las características socioeconómicas, 
ambientales y patrimoniales de la entidad y sus habitantes; la formación de un tejido de relaciones 
territoriales y comunitarias que propicien certeza y seguridad jurídica; así como, promover el 
bienestar de la población para reducir los desequilibrios y las brechas de desigualdad, estableciendo 
la programación necesaria para la gestión oportuna de acciones de desarrollo urbano a corto (5 
años), mediano (15 años) y largo plazo (30 años). 

2.1.2 Alcances del PEOTDU 
 Generar un instrumento alineado al marco normativo internacional, federal y estatal en la 

materia. 
 Establecer mecanismos para la armonización del programa con otros instrumentos de 

planeación, sectoriales y transversales, con énfasis en la integración del ordenamiento 
ecológico y el Programa de Ordenamiento Territorial de la Región Sur-Sureste (2023). 

 Garantizar la elaboración colaborativa del instrumento mediante la participación ciudadana 
incluyente y la conformación de la Mesa de Gobernanza. 

 Considerar en su elaboración, los impactos y externalidades de proyectos estratégicos como 
el Tren Maya. 

 Generar un diagnóstico integral con enfoque sistémico del territorio y enfoque de cuenca, 
considerando las relaciones funcionales de los sistemas urbano-rurales, y las interacciones 
entre subsistemas. 

 Definir las políticas y estrategias de ordenamiento territorial, ecológico y desarrollo urbano 
sustentable de las regiones, zonas metropolitanas y municipios del Estado, en función de 
sus recursos naturales, de sus actividades productivas, la dignidad del ser humano, sus 
relaciones sociales, el bien común, y del equilibrio entre los asentamientos humanos y sus 
condiciones ambientales, que orienten la inversión pública y privada a proyectos prioritarios 
para la conservación de los recursos naturales y el desarrollo urbano y metropolitano. 

 Delimitar los instrumentos que permitan la puesta en marcha y ejecución de las políticas, 
estrategias y proyectos prioritarios planteados, así como los mecanismos de control y 
evaluación correspondientes. 
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2.2 Paradigmas teórico metodológico de planeación 

La metodología para la elaboración del PEOTDU considera como paradigma nuclear la planeación 
sistémica-estratégica del territorio. 

Se entiende por este paradigma, que el proceso de planeación del territorio se conforma por una 
serie de fases orientadas al análisis de las relaciones, interrelaciones e interdependencias entre 
factores interactuantes y la delimitación de estrategias de actuación que consideran las relaciones 
entre los sistemas que componen el territorio (Jung y Heussen, 1998; Von Bertalanffy, 2000). En este 
caso, se considera que el sistema territorial se integra de los siguientes siete subsistemas: físico-
natural, sociodemográfico, económico, patrimonial, urbano-rural, movilidad, institucional y de 
gobernanza. 

El concepto de estrategia se cristaliza además en los objetivos, políticas, estrategias y acciones que 
se plasman en el PEOTDU. Al respecto, es importante puntualizar que el principio de cargas y 
beneficios orienta la determinación de las zonas aprovechables en la entidad, así como la adopción 
de una perspectiva que considere instrumentos innovadores para la gestión del suelo y su 
financiamiento, a fin de fortalecer las capacidades institucionales, organizativas y administrativas de 
los gobiernos locales. 

Adicionalmente, se complementa de dos paradigmas: el enfoque multiescalar y de integralidad, así 
como el desarrollo de abajo hacia arriba. El primero, analiza el territorio considerando no sólo el área 
de estudio, si no sus interacciones con otros sistemas como las entidades aledañas o su integración 
en la región Sur-Sureste (entorno) e incorpora al análisis y gestión del territorio el enfoque de cuenca 
que hace explícita la relación entre el territorio y su cuenca (Cotler, H, et. al. 2013, p. 17), así como 
el reconocimiento de los servicios ecosistémicos que provee la cuenca. De esta forma, se hacen 
evidentes otros procesos transversales como la Gestión Integral de Riesgos, el Cambio Climático y 
el Manejo Sustentable de Tierras1, todo ello en interrelación con la cuenca. 

Por su parte, el paradigma de desarrollo de abajo hacia arriba supone la articulación ascendente de 
esfuerzos y perspectiva, que garantiza el análisis in situ del área de estudio, incorporando un proceso 
de aprendizaje liderado por los habitantes de este, mediante metodologías cualitativas de 
participación ciudadana en la toma de decisiones, (como se detalla más adelante), lo que permite 
una gestión del territorio informada y que pone en práctica el ejercicio del derecho a la ciudad. 

Este paradigma, supone la adopción y transversalización de los derechos humanos vinculados con 
el ordenamiento territorial y desarrollo urbano (agua, medio ambiente sano, acceso a la educación, 
vivienda adecuada, derecho a la ciudad, accesibilidad a espacios públicos, entre otros) en todas las 
etapas de elaboración del PEOTDU, así como la perspectiva de género y la interseccionalidad, lo 
que garantiza el análisis de datos y la planeación con énfasis en grupos vulnerables (mujeres, niñas, 
niños, adultos mayores, población indígena, pueblos originarios, entre otros). 

  

                                                           
1 Consiste en el ordenamiento de las actividades humanas y el desarrollo de prácticas de manejo en un contexto de producción y 
conservación armonizado de manera que se promueva un manejo adecuado del capital natural. (Cotler, H, et.al., 2013; p. 19). 
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Ilustración 1. Paradigmas teórico-metodológicos para la elaboración del PEOTDU. 

 
Fuente: elaboración propia. 
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Para la elaboración del PEOTDU se opta por una metodología estratégica no lineal conformada por 
cinco fases articuladas entre sí, las cuáles se describen a continuación. 

Fase 1. Preparación y gestión 

Comprende las acciones necesarias para poner en marcha la elaboración del programa e incluye: a) 
la conformación de la Mesa de Gobernanza; b) Diseño consensuado de plan de trabajo y 
construcción de herramientas cualitativas, c) propuesta de mapa base; d) delimitación del contenido 
del instrumento a través de la tabla de equivalencia, misma que se analiza con las autoridades del 
gobierno estatal para definir sus alcances. 

Fase 2. Diagnóstico integral 

La construcción de un diagnóstico integral a partir del paradigma sistémico estratégico territorial 
genera los conocimientos necesarios para entender el funcionamiento territorial de la entidad y las 
interrelaciones entre subsistemas. En este sentido, esta fase de metodología mixta (cuantitativa y 
cualitativa), incluye las siguientes actividades principales: 

a) Levantamiento de información en campo, mediante recorridos estratégicos, vuelos con 
aeronaves no tripuladas, análisis fotogramétrico, ortofotos, y fichas de levantamiento; 

b) Recopilación, sistematización de información de gabinete; garantizando el uso de fuentes de 
consulta oficiales, confiables y científicas que den validez a los datos e información usada 
en el programa; 

c) Diseño e incorporación de los Sistemas de Información Geográfica (SIG); 
d) Continuidad del Grupo de Trabajo Interdisciplinario; 
e) Aplicación de metodologías cualitativas en el marco de las estrategias permanentes en sitio 

y el desarrollo de los talleres 1 y 2; 
f) Análisis de aptitud territorial; 
g) Síntesis del diagnóstico.  

Para el análisis de equipamientos, se utiliza la nomenclatura señalada por la NOM-002-SEDATU-
2022. “Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeación 
Territorial. Clasificación, terminología y aplicación”. 

Respecto al diseño del SIG, es importante puntualizar que, conforme a los Criterios Cartográficos de 
la SEDATU (2023), se hace una búsqueda y descarga de información geográfica (vectorial y ráster), 
considerando como principales criterios que la información sea reciente, confiable, oficial y 
disponible. 

Asimismo, se consideran los siguientes procesos básicos: estandarización y homologación espacial 
de la información; homologación de método de representación y del sistema de coordenadas; 
integración de geopaquetes; directorio de capas geográficas; elaboración de diccionarios, metadatos 
y archivos de simbología; revisión y validación de la información cartográfica. 

Si bien a lo largo de todo el proceso diagnóstico analítico se hace uso de diversas herramientas y 
técnicas de estadística descriptiva, diferencial métodos de análisis geoespacial y modelado, vale la 
pena puntualizar los procesos empleados para el enfoque de cuenca, la Gestión Integral de Riesgos 
(GIR) y el Cambio Climático (CC). 

La GIR pretende evaluar los fenómenos perturbadores de origen natural más relevantes para las 
unidades administrativas, previo análisis de siniestralidad con base en el registro de declaratorias de 
emergencia, desastre o contingencia climatológica expedidas por los gobiernos locales concentradas 
por el Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED) y que en conjunto dan un 
panorama claro de los principales fenómenos en cada unidad administrativa. 
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Por su parte, para el análisis de Cambio Climático, se hace uso de elementos cartográficos que 
coadyuven en la identificación de la amenaza ante el cambio climático, se analizan los inventarios 
de emisiones; estudio de los patrones climáticos para los distintos horizontes definidos por el Panel 
Intergubernamental de Cambio climático para temperatura y lluvia; y cómo la entidad ha hecho frente, 
a nivel normativo y de planeación, generando un vínculo con el subsistema de gobernanza y aquellos 
con los que se encuentre relación estrecha (ej. Urbano-Rural). 

Paralelamente, se desarrolla el diagnóstico ciudadano, para el cual se aplican técnicas etnográficas 
participativas junto con las personas, que sirven para el reconocimiento de las problemáticas e 
identificación de necesidades de las personas y carencias en el territorio, desde un enfoque estatal 
y regional; lo anterior, a partir de las experiencias vividas expresadas en las narrativas, prácticas 
cotidianas y la observación in situ (participante y no participante). 

Por otro lado, estas metodologías permiten mapear las relaciones de poder, colaboración, legitimidad 
entre los actores políticos, económicos y sociales, y la ciudadanía, así como identificar los 
instrumentos y mecanismos para la gobernanza en el territorio, que permita la aplicación de las 
estrategias y proyectos que deriven en el PEOTDU, reconociendo la participación ciudadana como 
eje central de la gobernanza. 

Estas técnicas y su aplicación se apegan a los códigos de ética de la investigación científica social 
en las instituciones y grupos académicos que, entre otros puntos, señala que para que el proceso, 
los resultados y su aplicación tengan validez científica deben cumplir con: el consentimiento 
informado, la participación y el acceso a la información. Por lo tanto, el rigor metodológico propuesto 
considera la credibilidad (reconocimiento de los resultados por los participantes en la construcción 
de los mismos), aplicabilidad (no son datos generalizables sino transferibles), consistencia 
(imposibilidad de replicabilidad exacta del estudio), conformabilidad (los resultados deben garantizar 
la veracidad de la información mediante comprobación teórica-empírica), relevancia (los datos deben 
someterse a un examen para saber si se obtuvo el mejor conocimiento del objeto de estudio), 
adecuación teórica – epistemológica (Noreña, A., et.al., 2012). 

Respecto a la síntesis diagnóstica, se identifican las necesidades de las personas en la escala 
estatal, así como las áreas de oportunidad, retos y ventajas competitivas de Campeche. 

Fase 3. Planeación y diseño de política territorial 

A partir de la síntesis; y la valoración de impactos y externalidades de proyectos prioritarios, se 
modelan 3 escenarios prospectivos a corto (5 años), mediano (15 años) y largo plazo (30 años); 
asimismo, se realizan estimaciones proyectivas de las demandas futuras de suelo, equipamiento, 
vivienda, infraestructura y servicios mediante métodos de análisis geoespacial como los modelos de 
interacción espacial y gravitacionales. 

La metodología para elaborar las proyecciones poblacionales está determinada a partir del Consejo 
Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL). Las estimaciones se hacen 
a partir de un modelo de mínimos cuadrados ordinarios que permite proyectar la población con base 
en las variables sociodemográficas relevantes e identificadas en la literatura existente. Además, a 
manera de robustes, se plantea el desarrollo de un modelo autorregresivo de series de tiempo 
tomando en cuenta el crecimiento histórico desde 1980. En esta fase, se proyectan los cambios 
estimados en la superficie urbana, tanto tendencial y con el impacto del Tren Maya, a fin de construir 
un escenario base sobre las tendencias de expansión de la superficie artificializada. 

Posteriormente, se procede a determinar la aptitud territorial para evaluar la capacidad del territorio 
para el aprovechamiento de diversas actividades, a través de la selección de variables derivadas del 
diagnóstico integral y ponderadas cuantitativa y cualitativamente en el marco del Grupo de Trabajo 
Interdisciplinario, para determinar cuáles influyen más en el desarrollo de las actividades 
preponderantes.  
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Con los resultados, se generan índices de aptitud para cada actividad que posteriormente se 
entrelapan entre sí, a través de Residuales de Gower, para identificar un escenario ideal que 
considere las sinergias y divergencias de las actividades en el territorio. El ejercicio de la 
determinación de aptitudes culmina con un filtro de congruencia normativa, entre las Áreas de 
Gestión Territorial (AGT) y los diferentes instrumentos que regulan el territorio tales como los 
Programas de Ordenamiento Ecológico y las áreas de protección ambiental como Áreas Naturales 
Protegidas o Áreas Destinadas Voluntariamente a la Conservación, entre otras. 

Tanto los resultados de los análisis prospectivos como la aptitud territorial y los ejercicios cualitativos 
implementados determinan la imagen objetivo de la entidad y coadyuvan en la definición del Modelo 
de Ordenamiento Territorial (MOT). Éste considera las subcuencas como Áreas de Gestión 
Territorial, las cuáles fungen como las unidades territoriales mínimas a analizar. Cabe mencionar 
que en esta escala se definen los principios que van a regir la definición a nivel municipal de las AGT, 
que, sin embargo, serán compatibles en medida que lo permita la integración de la información. 

 

Ilustración 3. Elementos técnicos para el diseño del Modelo de Ordenamiento Territorial 

 
Fuente: elaboración propia. 

Esta fase incluye: a) definición de políticas y criterios de uso de suelo; b) delimitación de estrategias 
y su priorización; c) delimitación de líneas de acción; d) propuesta y delimitación de cartera de 
proyectos prioritarios. 

Fase 4. Gestión, monitoreo y evaluación 

Esta última fase, hace factible el uso y aplicación oportuna del PEOTDU a través de los actores 
responsables y corresponsables. De esta forma, incluye: a) instrumentos; b) acciones; c) matriz de 
corresponsabilidad; d) definición de indicadores de seguimiento y evaluación. Lo anterior, 
considerando los insumos de las metodologías cualitativas implementadas y los aportes del GTI. 
Para un óptimo resultado de la operacionalización de los objetivos del programa, se parte del 
paradigma estratégico previamente definido. 

Durante esta etapa se generan también los indicadores con una batería simplificada de mínimo 15 y 
máximo 30 indicadores, alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, así como a las metas de 
la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, el Programa Nacional de 
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el Programa de Ordenamiento Territorial de la Región 
Sur-Sureste (2022). Para su conformación, deben cumplir los criterios SMART (específicos, 
medibles, alcanzables, realistas y en tiempo) para que puedan empatarse con las metas 
posteriormente desarrolladas y se elaboran también fichas descriptivas para su aplicación. 

Fase 5. Estrategia marco de consulta pública 

Al concluir la elaboración del anteproyecto del PEOTDU, se maquetará el plan de trabajo para la 
consulta pública, de la mano con el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
(CEOTDU) para garantizar su publicación y registro. Para ello, se genera un Sistema de Difusión, 
Transparencia y Control de Consulta Pública que considera cuando menos los siguientes elementos: 

a) Página web. Se diseña una página web que alberga la información principal del instrumento, 
un mapa interactivo de zonificación primaria, así como un formulario para la recolección 
sistematizada de comentarios y observaciones (el formato de formulario también se 
proporcionará a la entidad), garantizando la confidencialidad, protección a datos personales 
y seguimiento por folio de cada comentario. 

b) Folleto de difusión. Se elabora un folleto informativo para la ciudadanía que explique qué es 
y para qué sirve el instrumento, zonificación primaria y los proyectos detonadores o 
estratégicos. 

c) Video de difusión. Se elabora un video con una duración de 3-5 min., con la finalidad de 
tener mayor permeabilidad y transparencia durante la etapa de consulta del programa. 

d) Base de sistematización y análisis de pertinencia. Se diseña una base de datos para la 
sistematización de los comentarios recabados, así como para el registro y dictaminación de 
estos conforme al análisis de pertinencia; considerando por lo menos 3 supuestos para la 
definición de pertinencia: atribución del ordenamiento territorial, escala de aplicación y 
competencia del instrumento. 

2.4 Mesa de Gobernanza 

A nivel estatal, la gobernanza juega un rol fundamental para garantizar el éxito del instrumento de 
planeación, en tanto la escala requiere de una suma coordinada de esfuerzos. Por esta razón, en el 
marco del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano CEOTDU (art. 28-36, 
LAHOTDU) se propone generar una Mesa de Gobernanza cuyo objetivo es: la elaboración 
coordinada y participativa del PEOTDU, consolidándose como plataforma social de seguimiento, 
transparencia y rendición de cuentas. 

La Mesa de Gobernanza incluye temas acordes a la fase de elaboración en que se encuentre el 
PEOTDU y recoge las propuestas y observaciones que hagan las dependencias y entidades 
públicas, así como las recomendaciones del CEOTDU, por lo que se propone el siguiente calendario 
de trabajo: 

Tabla 1. Calendario de trabajo para la Mesa de gobernanza 
Sesión Fase Descripción Fecha 

1 Diagnóstico 
Integral 

Instalación del GTI, presentación de objetivos del 
programa y plan de trabajo. 30 de mayo 

2 

Planeación y 
Diseño de 

Política 
Territorial 

Diseño de acciones, estrategias y proyectos 
sectoriales y atención al impacto de las 

externalidades del Tren Maya. 
19 de julio 

3 

Planeación y 
Diseño de 

Política 
Territorial 

Foros de trabajo Escárcega / 
julio 
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Sesión Fase Descripción Fecha 

4 

Planeación y 
Diseño de 

Política 
Territorial 

Diseño de Estrategia Marco de Consulta Púbica Tenabo / agosto 

5 

Estrategia 
Marco de 
Consulta 
Pública 

Presentación de resultados de Consulta Pública 
y PEOTDU para publicación. 

Carmen / 
noviembre 

Fuente: elaboración propia. 

Las sedes y fechas finales se definen en conjunto con las autoridades estatales, y deben de 
considerar el criterio de representatividad territorial. 

2.5 Técnicas y herramientas participativas 

Conforme al marco jurídico y el paradigma de planeación de abajo hacia arriba, las metodologías 
cualitativas aquí propuestas garantizan la inclusión de las opiniones de las personas y recogen sus 
inquietudes y demandas (art. 6°, LAHEC), conforme al rigor metodológico descrito en la fase 2. 

2.5.1 Encuesta Territorial Estatal (ETE) 
Es un instrumento estructurado de preguntas cerradas y organizado por temáticas que se 
desprenden de forma orgánica, deductible y de fácil comprensión, busca recoger las opiniones, 
percepciones, necesidades de la población. Se realiza de forma digital con actualización de 
resultados en tiempo real, mediante un link y código QR de Google Forms por ser un programa 
accesible y usable para la mayor parte de las personas que permite acceder desde cualquier 
dispositivo fijo o móvil, con conexión a internet.  

A través de un cuestionario y mapa social, se registra la opinión de la ciudadanía para diseñar un 
diagnóstico y una prospectiva del territorio, principales retos y áreas de oportunidad en materia de 
ordenamiento y desarrollo urbano.  

Se busca una incidencia de 384 cuestionarios a fin de tener una muestra representativa, con un 
margen de error del 5% y un intervalo de confianza del 95%.  Además, se procura que la dispersión 
del número de encuestas sea equitativa en todo el estado, de acuerdo con la población, penetración 
digital y accesibilidad a TIC’s. Cabe señalar, en este punto que, donde se identifique que se carece 
de tecnología, se realiza levantamiento en sitio para garantizar la participación.  

El instrumento puede consultarse en https://forms.gle/2HjD5TQCAJkM36qb7 o escaneando el 
código QR. También está disponible en el anexo: Instrumento: Encuesta Territorial Estatal. 

2.5.2 Talleres de participación social 
De forma longitudinal y atendiendo al requisito de elaborar consultas permanentes de los diversos 
grupos sociales que integran la comunidad (art. 6°, LAHEC), en coordinación con las autoridades se 
realizan 3 talleres por región (laguna, selva, caribe) que están dirigidos a actores relevantes, 
garantizando la participación y representatividad de los diferentes sectores de la población, con 
énfasis en grupos vulnerables, y la presencia de autoridades locales, estatales y federales vinculadas 
al ordenamiento territorial y desarrollo urbano. 
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Ilustración 4. Propuesta de regionalización para despliegue de talleres 

 

Región Caribe: 

Calkiní, Dzitbalché Hecelchakán, 
Tenabo, Campeche, Seybaplaya y 

Champotón. 

 

Región Laguna: 

Carmen, Palizada, Escárcega y 
Candelaria. 

 

Región Selva: 

Hopelchén y Calakmul. 

Fuente: elaboración propia a partir del Marco Geoestadístico Básico (INEGI, 2022). 

Taller 1. Problemáticas y soluciones 

El objetivo es diseñar un diagnóstico colaborativo de cada subsistema en todo el estado, de manera 
que se puedan identificar los principales problemas de la entidad y delinear posibles soluciones de 
manera general, desde el ámbito del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. En esta primera 
etapa del taller, se aplicarán técnicas detonadoras y de generación de información como cardsorting, 
cartografía participativa, Matriz PLP.  
En una segunda etapa del taller, a partir de técnicas como Tree Test, La Rueda y la semaforización, 
se busca priorizar de forma jerarquizada las problemáticas identificadas en cada subsistema y su 
interrelación, lo que permite ponderar acciones a corto, mediano y largo plazo. 
Taller 2. Co-creación espacial  

Con base en los resultados del taller 1, en este taller el objetivo es registrar y organizar las 
aspiraciones y deseos de los diferentes actores sobre su estado, lo que permite construir la imagen 
objetivo, los escenarios a proyectar y el Modelo de Ocupación del Territorio. 

 

Taller 3. Estrategias y proyectos prioritarios 

Con los resultados obtenidos del Taller 1 y 2, se busca integrar las estrategias viables y con mayor 
priorización. Por lo que el objetivo es definir los proyectos detonadores para la entidad. La dinámica 
de este taller consiste en compartir a los participantes Fichas Técnicas de los proyectos a través de 
la Matriz de Criterios de Impacto para, de forma colaborativa, determinar los proyectos prioritarios 
que sean viables.  

Las cartas descriptivas de cada taller se pueden consultar en el anexo. 
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2.5.3 Herramientas uno a uno 
Además de los talleres y el ETE, se aplican otras técnicas cualitativas en sitio, durante el trabajo de 
campo para la recolección de información cuantitativa y geoespacial; dichas herramientas se 
describen a continuación. 

Tabla 2. Herramientas participativas uno a uno permanentes en sitio 

Técnica / 
Metodología 
Cualitativa 

¿Cómo se implementará? ¿En qué etapa? 
¿Con qué 

personas y 
cómo se 
reclutan? 

Entrevista 
itinerante2 

Es una técnica etnográfica que 
permite recoger con autoridades 
estatales, representantes del 
sector ambiental, sector 
agrícola, sector privado, 
ejidatarios, y en general, 
miembros de la sociedad civil 
que habrán sido identificados en 
el mapa de actores del taller 1  

Paralelamente se aplicará un 
instrumento de ágil recolección 

de información, a modo de 
técnica guerrilla3, que consiste 
en abordar de manera rápida 

pero concreta a las personas, a 
fin de registrar las percepciones 

sociales de las diferentes 
regiones que conforman la 
entidad, mediante técnicas 

como Fotomemoramas y Mapas 
Mentales. 

Etapa 2 

Identificación de 
actores a través 

del Mapa de 
Actores que se 

realiza en el Taller 
1 

Recorridos 
Técnicos 

2 recorridos técnicos por región 
para levantar información visual 

a través de cedulas de 
recolección de datos, 

evaluación de espacios; 
fotografías y vuelos de drone.  
Esta actividad se coordina con 

las autoridades y actores 
locales, empezando por la 

selección de los sitios  

Etapa 2, 3 y 4 

Autorización del 
Gobierno del 
estado para 

realizar el registro 
fotográfico aéreo y 

terrestre 

Fuente: elaboración propia. 

2.6 Delimitación de la zona de estudio 

Si bien el PEOTDU se circunscribe a los límites político-administrativos del Estado de Campeche, es 
importante precisar que para el análisis de información desde el paradigma sistémico, existen 
diferentes delimitaciones para el área de estudio, por un lado, se encuentran los componentes del 

                                                           
2 Ver guías de temáticas para entrevistador en Anexo 
3 Técnica de investigación cualitativa ágil que permite obtener información estratégica de forma rápida, a través de la aplicación de un 
instrumento breve que puede ser rotado a diferentes perfiles. Su uso es muy común en los estudios de mercado, investigación de usuarios, 
en las etapas de identificación de problemáticas y diagnóstico de la experiencia de las personas. Ver 
https://www.torresburriel.com/weblog/2022/02/18/investigacion-ux-de-guerrilla/,  https://gesop.net/wp-
content/uploads/2019/03/FITXA_Abordatje_espontaneo_ESP.pdf y https://www.redbility.com/investigacion-de-guerrilla/  
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Estado: población, territorio y gobierno que delimitan un área que es la base para la elaboración del 
presente instrumento; y por otro, las dinámicas cotidianas en las que se encuentra inmersa la entidad 
y que rebasan sus límites administrativos, por ejemplo, la delimitación de las cuencas, la 
conformación de distintos corredores biológicos, las relaciones funcionales entre ciudades y 
localidades rurales, incluso proyectos de gran envergadura como el Tren Maya. Por lo anterior el 
presente apartado plantea un panorama general de la entidad y algunos ejemplos de las áreas 
consideradas para el desarrollo de los siguientes capítulos, en línea con el paradigma multiescalar y 
de integralidad. 

2.6.1 Planteamiento multiescalar para el área de estudio 
2.6.1.1 Límites político-administrativos 

El Estado de Campeche es uno de los 32 estados que componen el territorio nacional, cuenta con 
una extensión de más de 57 mil km2, lo que representa casi el 3% del país (INEGI, 2022). De acuerdo 
con el último censo de población, en el Estado residen alrededor de 928 mil habitantes (INEGI, 2020), 
lo que representa el 0.7% del total nacional. Campeche se subdivide en 13 municipios, 11 de ellos 
tienen una superficie mayor a la media nacional que es de 789 km2 (INEGI, 2022), sobresalen casos 
como Calakmul que representa más de 17 veces la media nacional, seguido por Carmen y 
Hopelchén donde cada uno representa hasta 12 veces la media. 

Se ubica al centro de la macrorregión Sur-Sureste, colinda al norte con el Estado de Yucatán y con 
el Golfo de México, al oriente con el Estado de Quintana Roo, al sur con los países de Guatemala y 
Belice; y al poniente con el Estado de Tabasco. Un tercio de la perimetral de la entidad tiene costa 
del Golfo de México, es decir 523 km lineales; mientras que 194 km corresponden al límite fronterizo 
con Guatemala y 14km con Belice; los más de 700 km restantes corresponden a los límites con 
Yucatán, Tabasco y Quintana Roo (INEGI, 2022). 

2.8.1.2 Paradigma sistémico y multiescalar 

La región a la que pertenece el Estado de Campeche se caracteriza por una rica diversidad natural, 
social, cultural y patrimonial (SEDATU, 2022), sin embargo, los habitantes de la región se enfrentan 
a un serio problema de pobreza y marginación; en particular se estima que alrededor del 48% de la 
población del Estado se encuentra en situación de pobreza (CONEVAL, 2021). Dicha situación se 
agrava con la desigualdad socioespacial y el modelo disperso de ciudades, de tal forma que las 
localidades rurales dependen de las ciudades de mayor tamaño que concentran los principales 
equipamientos, servicios y empleos, consolidando así relaciones funcionales de intercambio y 
dependencia. De acuerdo con la ENOT y Proyecto del POTR-SSE (2023) el Estado de Campeche 
forma parte de relaciones funcionales de dos sistemas urbano-rurales: el sistema Villahermosa-
Tapachula y el sistema Mérida-Cancún en donde se reconoce una fuerte relación entre Mérida y la 
parte oriente del Estado Campeche; así como, de Villahermosa y la parte poniente del Estado. Estos 
ejemplos son casos en los cuales el área de estudio rebasa los límites político-administrativo. 

En términos ambientales, el Estado de Campeche cuenta con 38 áreas de interés para la 
conservación, algunas de ellas forman parte de distintos corredores ambientales, por ejemplo, el 
corredor Biológico Mesoamericano de carácter internacional (SEDATU, 2022); sobresale también 
que la delimitación de la región hidrológica que termina en la Laguna de Términos y en Tabasco 
comienza en los países de Guatemala y Belice, tema por demás relevante para la cooperación 
internacional en materia. Estos y otros temas se abordarán con mayor detalle en el capítulo 
correspondiente al subsistema físico-natural, sin embargo, las dinámicas antes mencionadas 
plantean la necesidad de conformar un área de estudio para cada temática. 

En términos sociodemográficos ya se ha mencionado la existencia de una macrorregión y de dos 
sistemas urbano-rurales, mismos que consideran 5 entidades federativas: Campeche, Chiapas, 
Quintana Roo, Tabasco y Yucatán (SEDATU, 2022). Para algunos temas como el de movilidad y 
dinámicas sociodemográficas se analizan flujos poblacionales por motivos de empleo y educación, 
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así como, de flujos migratorios por diversas causas, incluida las dinámicas vinculadas a los 200km 
de frontera que tiene el Estado. 

De la mano con las dinámicas sociodemográficas se encuentra la economía regional y los grandes 
proyectos de inversión en la región mismos que comprenden relaciones fuera de los límites del 
Estado. Un ejemplo claro de la dinámica económica es el sector petrolero; la mayor cantidad de 
petróleo crudo se extrae de la cuenca del sureste en aguas territoriales (SENER, 2018), en el Estado 
de Campeche existen 2 puertos de altura, que interactúan diariamente con diversos orígenes, 
incluidas unidades flotantes de producción, almacenamiento y descarga de barriles de crudo, esa 
interacción forma parte de la cadena del sector petrolero que posteriormente debe ser almacenado, 
procesado y distribuido en el territorio.  

Lo anterior sucede sobre una extensa red de infraestructura que incluye dos puertos de altura, dos 
aeropuertos internacionales, más de 5mil km de carreteras, puentes carreteros y ductos al interior 
del Estado. Así la infraestructura logística del Estado se constituye como un elemento clave para 
dinámicas territoriales de la región y del país, por tal motivo, el análisis correspondiente a la 
infraestructura toma en consideración áreas y relaciones de la entidad con su contexto. 

Así los temas anteriormente enunciados y otros que se desarrollan a lo largo del instrumento con 
mayor profundidad en los siguientes capítulos consideran un enfoque sistémico y multiescalar para 
las áreas de estudio. 

Ilustración 5. Área de estudio para el PEOTDU 

 
Fuente: elaboración propia a partir del Marco Geoestadístico Básico (INEGI, 2022). 
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2.6.2 El Estado de Campeche en su contexto nacional 
En este apartado se pone en contexto nacional al Estado de Campeche con tres indicadores que 
ayudan a caracterizar la situación actual de la entidad: densidad de población, porcentaje de 
población en situación de pobreza y áreas destinadas a la conservación. 

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2020 la entidad de Campeche tiene una densidad 
bruta de 16 habitantes por kilómetro cuadrado, lo que coloca a la entidad en el lugar 29 de 32 a nivel 
nacional como una de las entidades con menor densidad poblacional, solo por encima de Baja 
California Sur, Durango y Chihuahua (INEGI, 2020). Una característica importante de la entidad es 
el modelo disperso de las localidades que la integran, lo que eleva el nivel de complejidad de 
cobertura de servicios e infraestructura básica.  

 

Gráfica 1. Densidad bruta de población por Estado, 2020 

 
Fuente: elaboración propia, con datos de INEGI, 2020. 

En el Estado la población en situación de pobreza se encuentra por encima de la media nacional y 
representa casi el 50% de la población, es decir más de 475 mil habitantes; al interior de la entidad 
los municipios como Calakmul, Candelaria y Hopelchén alcanzan porcentajes de hasta 83% de su 
población en situación de pobreza (CONEVAL, 2020). 

Gráfica 2. Porcentaje de población en situación de pobreza por Estado, 2020 

 

Fuente: elaboración propia, con datos de INEGI, 2020. 

La diversidad ecosistémica de la entidad tiene un valor reconocido por distintas categorías de 
conservación, de manera específica las Áreas Naturales Protegidas (ANP) de carácter federal y 
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Áreas Destinadas Voluntariamente a la Conservación (ADVC) representan el 27%4 de la superficie 
de la entidad, hecho que coloca a Campeche en el quinto lugar a nivel nacional de entidades con 
mayor superficie dentro de esas categorías de conservación. Al interior de la entidad sobresalen los 
municipios de Palizada con 67.9% de su territorio; Calakmul con 54,3 %; Carmen con 48.2% y Calkiní 
con un 45%. 

Gráfica 3. Porcentaje del territorio estatal considerado ANP o ADVC 

 

Fuente: elaboración propia, con datos de INEGI, 2020; CONANP, 2023. 

Así el extenso territorio de Campeche, con bajas densidades de población, un alto porcentaje de 
pobreza y en un contexto de zonas de alto valor ambiental demanda de un ordenamiento territorial 
y un desarrollo urbano equilibrado entre el impulso al desarrollo económico de las localidades y la 
conservación ambiental. 

2.6.3 El proyecto del Tren Maya en el Estado de Campeche, consideraciones sobre el 
ordenamiento territorial y sus posibles impactos 
Tras observar el contexto de la región y con el fin de potenciar el desarrollo social, económico y 
cultural de esta, el gobierno federal a través del Fondo Nacional del Fomento al Turismo (FONATUR) 
se puso en marcha la planeación y construcción de una red ferroviaria de más de 1,550 km lineales. 
El proyecto incluye 34 estaciones CATVIS, Bases de Mantenimiento, Talleres y Cocheras; conecta a 
los cinco estados de la macrorregión Sur-Sureste lo que incluye al Estado de Campeche. Se prevé 
que la operación de este brinde servicio a flujos de turistas de la región, así como, a residentes; 
además, representará una alternativa más sustentable al transporte tradicional de carga, 
sustituyendo viajes que actualmente se realizan con transporte que utilizan combustibles fósiles. 
Para la construcción y operación del proyecto se plantearon 7 tramos: 

 Tramo 1: Palenque – Escárcega 
 Tramo 2: Carrillo Puerto – Hecelchakán 
 Tramo 3: Calkiní – Izamal 
 Tramo 4: Chichén Itzá – Cancún 
 Tramo 5: Puerto Morelos – Tulum 
 Tramo 6: Tulum Aeropuerto – Chetumal 

                                                           
4 Solo se considera la superficie continental de las ANP de carácter federal disponibles en el portal de CONANP: 
http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/info_shape.htm. Para un análisis más detallado, consultar el capítulo diagnóstico en el apartado 
del subsistema físico-natural.  
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 Tramo 7: Nicolas Bravo / Kohunlich – Centenario 

Las obras del Tramo Uno, Dos y Siete corresponden al territorio de Campeche, comienzan al sur por 
el municipio de Candelaria, culminan al norte en el municipio de Calkiní y al oriente en el municipio 
de Calakmul (FONATUR, 2021). Del recorrido del Tren Maya en el Estado de Campeche sobresale 
la estación de Escárcega como un nodo de intercambio entre el Tramo Uno, Dos y Siete por lo que 
la infraestructura prevista en la entidad es de vital importancia para la operación del sistema 
ferroviario (FONATUR, 2021); la distancia recorrida al interior del Estado se estima en más de 500 
km lineales, lo que representa un impacto a 12 localidades urbanas, 40 localidades rurales y más de 
200 zonas antropizadas en la entidad (INEGI, 2022). 

El marco normativo del proyecto Tren Maya se estructura a partir del Plan Nacional de Desarrollo 
2019-2024 (PND), en donde se denomina el proyecto más importante de infraestructura y desarrollo 
socioeconómico y turístico de la presente administración. 

En términos de Ordenamiento Territorial el proyecto se incorpora desde el Plan Nacional de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024, con el objetivo de disminuir los procesos 
de especulación y evitar el crecimiento desordenado de las zonas urbanas; por su parte el Programa 
de Ordenamiento Territorial de la Región Sur-Sureste que se desprende de la ENOT considera al 
proyecto dentro de las líneas estratégicas 5 y 7: Territorio conectado, logístico, industrial y productivo; 
y Territorio con movilidad para el bienestar. Además, el Programa Regional considera un escenario 
de crecimiento poblacional ampliado que constituye una base para las demandas de bienes y 
servicios derivados del Tren (SEDATU, 2022).  

En este orden de ideas el presente instrumento plantea un Modelo de Ordenamiento Territorial, así 
como una Zonificación Primaria y una serie de instrumentos, acciones y estrategias que son acordes 
a las demandas futuras derivadas del proyecto, y que prestan especial énfasis en el desarrollo 
socioeconómico y turístico, que al tiempo evitan un crecimiento desordenado y la especulación. 
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III.  FUNDAMENTOS 

3.1 Bases jurídicas 

Dentro de su ámbito de competencia y atribuciones, el Estado de Campeche tiene un conjunto de 
instrumentos jurídicos de ordenanza de su territorio con los que se fundamenta el presente Programa 
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. El gobierno estatal se alinea al marco 
jurídico internacional en materia de derechos humanos relacionados con el ordenamiento del 
territorio, los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, en el mismo sentido considera la 
legislación federal y leyes estatales. 

Como parte del desarrollo del marco jurídico del Programa, en este capítulo se hace énfasis en la 
armonización entre el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano con el ordenamiento ecológico. 
De igual forma se destaca la alineación del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano con el marco internacional, Agenda 2030 y sus objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), 
el marco Sendai, el Convenio sobre la Diversidad Biológica, el Acuerdo de París, y demás 
instrumentos internacionales que integren un componente territorial. 

3.1.1 Ámbito internacional 
Todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte.5 Con base en lo señalado, los instrumentos jurídicos de carácter internacional suscritos por 
México en materia de derechos humanos relacionados con el Ordenamiento Territorial, los 
Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano Sostenible se vinculan con: la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos (1948), cómo el primer reconocimiento universal de que los 
derechos básicos y las libertades fundamentales son inherentes, inalienables y aplicables en igual 
medida de las personas sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política o 
de cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra 
condición; la Convención sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” (1981), 
donde los estados firmantes se comprometieron a respetar los acuerdos comprometidos de derecho 
y libertad de las personas sin discriminación alguna, a respetar su vida, su integridad física, psíquica 
y moral, ninguna persona puede ser sometida a la esclavitud o servidumbre en todas sus formas, 
libertad al ejercicio de conciencia, religión, pensamiento y expresión de reunión pacífica y sin armas, 
asociación, así como, al uso y goce de sus bienes. 

Los estados parte del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
(1981), se comprometen a asegurar a hombres y mujeres igual título a gozar de todos los derechos 
económicos, sociales y culturales, a trabajar, a tener un nivel de vida adecuado para sí y su familia, 
incluso alimentación, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de 
existencia, al disfrute de salud física, mental y educación. El Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos (1981) busca respetar y garantizar los derechos o libertades de los individuos 
reconocidos en el pacto sin distinción alguna, el derecho a la vida es inherente a la persona humana, 
nadie puede ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes o 
experimentos médicos o científicos sin su consentimiento, ni ser sometido a esclavitud en ninguna 
de sus formas, tendrá derecho a circular libremente, a la libertad de pensamiento de conciencia y 
religión, a la reunión pacífica y libre asociación; particularmente las minorías étnicas, religiosas o 
lingüísticas, se deberá respetar el derecho que les corresponde a tener su propia vida cultural, a 
profesar y practicar su religión y a emplear su idioma y finalmente el Protocolo Adicional a la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos 
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1995), en el que se considera la no 
discriminación, respeto al trabajo, la salud, a vivir en un medio ambiente sano, contar con servicios 
                                                           
5 “Artículo 1º. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y 
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano se parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no 
podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece” (Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, artículo 1º, párrafo 1). 



PÁG. 41
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

24 
 

públicos básicos, una alimentación adecuada con objeto de erradicar la desnutrición, acceso a 
educación que permita el desarrollo de la personalidad humana y de su dignidad así como, a la vida 
cultural y los beneficios que de ella se deriven. 

El principio de progresividad de derechos humanos implica el gradual cumplimiento de los 
compromisos, el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
en el ámbito de su competencia enfatiza su cumplimiento. 

Por otro lado, el Convenio sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra 
la Mujer (1981) condena la discriminación contra la mujer en todas sus formas, pone especial 
atención a los problemas que enfrenta la mujer rural y el importante papel que desempeña en la 
supervivencia económica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la 
economía, los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas para eliminar la 
discriminación contra la mujer y deberán asegurar el acceso a servicios de salud, nutrición, 
esparcimiento, deporte, cultura, programas de seguridad social, educación, obtención de créditos, 
gozar de condiciones de vida adecuada, vivienda digna, servicios sanitarios, electricidad y 
abastecimiento de agua, transporte y comunicaciones.  

En cuanto a la Convención Interamericana para la eliminación de todas las formas de 
Discriminación contra las Personas con Discapacidad (2001), el objeto del convenio es la 
prevención y eliminación de todas las formas de discriminación contra las personas con discapacidad 
y propiciar su plena integración en la sociedad, con medidas de carácter legislativo, social, educativo, 
laboral o de cualquier otra índole. 

Respeto a la diversidad al tiempo que se reconoce la singularidad y diferencias de los pueblos al 
respecto el Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes (1991), 
reconoce los derechos de los pueblos tribales e indígenas, de la conciencia de su identidad, sus 
costumbres y tradiciones, sus instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, de gozar, en 
igualdad de los derechos y oportunidades que la legislación nacional otorga a los demás miembros 
de la población; sin obstáculos ni discriminación, salvaguardar el medio ambiente de los pueblos; 
con la participación y cooperación de los mismos, adoptar medidas encaminadas a allanar las 
dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo, 
formación profesional, seguridad social, salud, educación y comunicación. 

En la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas (2007), 
se establece que los pueblos indígenas tienen derecho a la libre determinación, determinan 
libremente su condición política y persiguen libremente su desarrollo económico, social y cultural, 
tienen derecho a la autonomía o al autogobierno, a disponer de medios para financiar sus funciones 
autónomas, a conservar y reforzar sus propias instituciones políticas, jurídicas, económicas, sociales 
y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida 
política, económica, social y cultural del Estado, a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres 
culturales, mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus 
culturas, como lugares arqueológicos e históricos, objetos, diseños, ceremonias, tecnologías, artes 
visuales e interpretativas y literaturas, sin discriminación tienen derecho al mejoramiento de sus 
condiciones económicas, sociales, de educación, empleo, capacitación y readiestramiento 
profesional, vivienda, saneamiento, salud y seguridad social, tienen derecho a las tierras, territorios 
y recursos que tradicionalmente han poseído, ocupado o utilizado o adquirido, a la conservación y 
protección del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos, a 
recibir asistencia financiera y técnica de los estados y por conducto de la cooperación internacional. 

El presente Programa al ser un instrumento de ordenamiento del territorio debe considerar los 
impactos en los ecosistemas del territorio del Estado de Campeche valorando sus potencialidades 
sin menos cabo de sus impactos, al respecto se consideran los siguientes instrumentos de carácter 
internacional en materia ambiental. 
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Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climático (1993), las partes firmantes se 
comprometen a buscar la estabilización de las concentraciones de gases de efecto invernadero, 
asegurar que la producción de alimento no se vea amenazada, proteger el sistema climático en 
beneficio de las generaciones presentes y futuras; prever, prevenir o reducir al mínimo las causas 
del cambio climático y mitigar los efectos adversos; cooperar en un sistema económico internacional 
de crecimiento y desarrollo sostenible para todos, además de incentivar la educación, formación y 
sensibilización de la población en materia de cambio climático. Protocolo de Kyoto (2000), 
promoción del desarrollo sostenible a través del cumplimiento de los compromisos cuantificados de 
limitación y reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero con la formulación de 
programas a nivel nacional o regional, según sea el caso que contengan medidas para mitigar el 
cambio climático y medidas para facilitar una adaptación adecuada al cambio climático, que deberán 
tener relación con sectores de energía, transporte y la industria, así como, con la agricultura, la 
silvicultura y la gestión de los desechos. 

Acuerdo de París (2016), tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio 
climático, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza. Adoptar 
medidas para conservar y aumentar, los sumideros y depósitos de gases de efecto invernadero, 
aumentar la capacidad de adaptación, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio 
climático, contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptación. Convención 
sobre la Diversidad Biológica (1993), integración de medidas de conservación y utilización 
sostenible de la diversidad biológica en los planes, programas y políticas sectoriales o 
intersectoriales, establecer un sistema de áreas protegidas para la conservación de la biodiversidad, 
rehabilitación y restauración de ecosistemas degradados, respeto y preservación de los 
conocimientos, innovaciones y prácticas de las comunidades indígenas y locales tradicionales para 
la conservación y utilización sostenible de la diversidad biológica, el Acuerdo Regional sobre el 
Acceso a la Información, la Participación Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos 
Ambientales en América Latina y el Caribe (2020), tiene como objetivo garantizar la 
implementación plena y efectiva de los derechos de acceso a la información ambiental, participación 
pública en los procesos de toma de decisiones y acceso a la justicia en asuntos ambientales, así 
como, la creación y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperación, contribuyendo a la 
protección del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio 
ambiente sano y al desarrollo sostenible. 

Campeche es una entidad rica en patrimonio cultural y natural por lo que se considera relevante el 
objetivo que promueve la Convención sobre Protección del Patrimonio Mundial, Cultural y 
Natural (1972), de garantizar la protección y conservación eficaz y revalorizar el patrimonio cultural 
y natural manteniéndolo en condiciones adecuadas y transmitir a las generaciones futuras el 
patrimonio cultural y natural situado en el territorio. 

Tabla 3. Bases jurídicas en el ámbito internacional. 
Ámbito Internacional 

Declaración Universal de los Derechos Humanos (1948) 
Convención Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” (1981) 
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1981) 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1981) 
Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en materia de 
Derechos Económicos Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1995) 
Convención sobre la eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer (1981) 
Convención Interamericana para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra las 
Personas con Discapacidad (2001) 
Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes (1991) 
Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas (2007) 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático (1993) 
Protocolo de Kyoto (2000) 
Acuerdo de París (2016) 
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Ámbito Internacional 
Convenio sobre la Diversidad Biológica (1993) 
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública y el Acceso a la 
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (2020) 
Convención sobre la Protección del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972) 

Fuente: elaboración propia a partir de los instrumentos vigentes. 

3.1.2 Ámbito federal 
En México se cuenta con una estructura normativa jerárquica que rige el actuar de los tres órdenes 
de gobierno que intervienen sistemáticamente en la planeación y ordenamiento del territorio; en los 
siguientes párrafos se consideran las principales leyes generales o reglamentarias que dan sustento 
al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche y a las que debe 
sujetarse. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (Última Reforma DOF 22-03-
2024) 

La CPEUM reconoce los derechos humanos y sus principios consignados en ésta y aquellos 
contenidos en los tratados internacionales; y establece la obligatoriedad del Estado de otorgar 
garantías para su protección y obligatoriedad. Entre ellos se encuentra el derecho a la protección de 
la salud; derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; derecho al acceso, 
disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, 
aceptable y asequible; derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa; derecho al acceso a la 
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; derecho a la cultura 
física y a la práctica del deporte; y derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, 
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad (artículo 4°). 

La Nación tiene una composición pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indígenas 
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del país 
conservan sus instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas. (artículo 2°, 
párrafo primero). 

Con el fin de abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos indígenas, comunidades 
afromexicanas, cualquiera que sea su autodeterminación; las autoridades tienen la obligación de 
“Impulsar el desarrollo regional de las zonas indígenas con el propósito de fortalecer las economías 
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los 
tres órdenes de gobierno, con la participación de las comunidades” (artículo 2, inciso B, fracción I), 
incrementar los niveles de educación, asegurar los servicios de salud, ampliar la cobertura de los 
servicios básicos, extender la red de comunicaciones, apoyar las actividades productivas y el 
desarrollo sustentable, implementar políticas sociales de protección a migrantes de pueblos 
indígenas y participar a los pueblos indígenas en la elaboración de los planes de desarrollo de los 
tres niveles de gobierno. 

La Constitución reconoce la igualdad entre la mujer y el hombre en tanto que el Estado debe 
garantizar el acceso a la alimentación, servicios de salud, un medio ambiente sano, acceso 
disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico, apoyos para el acceso a 
una vivienda digna, acceso a la cultura, al deporte, movilidad con seguridad vial, accesibilidad, 
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad (artículo 4), que ligados a la planeación deben 
ser tomados en cuenta en el desarrollo del presente instrumento. 

Al Estado corresponde la rectoría del desarrollo nacional integral y sustentable, la competitividad, el 
fomento del crecimiento económico y participar por sí o con los sectores social y privado para 
impulsar y organizar las áreas prioritarias del desarrollo (artículo 25). De igual forma organizará un 
Sistema de Planeación Democrática del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, 
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la independencia y la 
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democratización política, social y cultural de la nación, con la participación y consulta popular vertidos 
en los programas de desarrollo. (artículo 26, inciso A). 

La nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que 
dicte el interés público, así como, el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los 
elementos naturales susceptibles de apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de 
la riqueza pública, cuidar de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del país y el 
mejoramiento de las condiciones de vida de la población rural y urbana. En consecuencia, se dictarán 
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas 
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras 
públicas y de planear y regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros 
de población; para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para el fraccionamiento de los 
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organización y explotación 
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeña propiedad rural; para el 
fomento de la agricultura, de la ganadería, de la silvicultura y de las demás actividades económicas 
en el medio rural, y para evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños que la propiedad 
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. (CPEUM, artículo 27, párr. 3). 

Lo anterior, otorga legitimidad a los instrumentos de planeación para asignar usos de suelo, 
estableciendo las zonas urbanizables y no urbanizables; generar infraestructura y ordenar los 
centros de población. 

Con objeto de cumplir los fines previstos en el párrafo tercero del artículo 27 de esta Constitución, 
en el ámbito de sus competencias el Congreso tiene facultad para expedir leyes en materia de 
asentamientos humanos (artículo 73, fracción XXIX-C), misma que se aborda más adelante. 

Ley de Planeación (LP) (Última Reforma DOF 08-05-2023) 

Establece las normas, principios básicos, las bases de integración y funcionamiento del Sistema 
Nacional de Planeación Democrática para llevar a cabo la Planeación Nacional, así como, las bases 
de participación y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades indígenas. 
(artículo 1°). 

Mediante la planeación se fijarán objetivos, metas, estrategias y prioridades, la ordenación racional 
y sistemática de acciones en materia de regulación y promoción de la actividad económica, social, 
política, cultural, de protección al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, 
así como, de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano. (artículo 
3°). 

El Plan Nacional de Desarrollo indicará los programas sectoriales, institucionales, regionales y 
especiales que deberán elaborarse, estos programas observarán congruencia con el Plan y su 
vigencia no excederá del período constitucional de la gestión gubernamental en que se aprueben, 
aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor (artículo 22), al tiempo que el 
Ejecutivo Federal convenga con los órganos constitucionales autónomos y los gobiernos de las 
entidades federativas la coordinación que se requiera a efecto de que éstos participen en la 
planeación nacional del desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus competencias, a la consecución 
de los objetivos de la planeación nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas instancias 
se planeen de manera conjunta, se deberá considerar la participación que corresponda a los 
municipios y demarcaciones territoriales. (artículo 33). 

El Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas su participación 
y coordinación entre autoridades de los órdenes de gobierno en la planeación nacional, así como, la 
participación de los sectores de la sociedad en las actividades de planeación, los lineamientos 
metodológicos, la elaboración de los programas regionales y la ejecución de las acciones que deban 
realizarse en cada entidad federativa. (artículo 34). 



PÁG. 45
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

28 
 

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
(LGAHOTDU) (Última Reforma DOF 01-06-2021) 

Esta ley tiene por objeto fijar las normas e instrumentos de gestión para ordenar el uso del territorio 
y los Asentamientos Humanos en el país, con pleno respeto a los derechos humanos, con base en 
lo anterior el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se alinea a la 
presente ley, así como, al cumplimiento de las obligaciones que tiene para promover, respetar, 
proteger, garantizar plenamente y establecer la concurrencia de la Federación, con la entidad 
federativa y municipios para la planeación, ordenación y regulación de los Asentamientos Humanos 
en el territorio; fijar los criterios para que exista una efectiva congruencia, coordinación y participación 
entre la Federación, la entidad federativa y municipios (artículo 1°). 

Las atribuciones en materia de planeación, así como de ordenamiento territorial, asentamientos 
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, son competencia de la Federación, 
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, en el ámbito de la competencia que 
les otorga la CPEUM y esta Ley, así como, a través de los mecanismos de coordinación y 
concertación que se generen. (artículo 7). 

Con base en el artículo 10 de la presente Ley corresponde a la entidad federativa: legislar en materia 
de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, planeación, gestión, 
coordinación y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en su jurisdicción territorial, 
establecer normas de participación ciudadana en los procesos de planeación, seguimiento y 
evaluación, promover el cumplimiento de los derechos humanos relacionados con el ordenamiento 
territorial de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la vivienda; aplicar y ajustar sus 
procesos de planeación a la estrategia nacional de ordenamiento territorial; formular, aprobar y 
administrar su programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, vigilar y evaluar su 
cumplimiento con la participación de los municipios y la sociedad; prevenir y evitar la ocupación por 
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo. 

La Secretaría promoverá la celebración de convenios y acuerdos de coordinación entre la Federación 
y la entidad federativa con la intervención de los municipios, así como, de convenios de concertación 
con los sectores social y privado. (artículo 12). El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano forma parte del Sistema de Planeación del Ordenamiento Territorial, Desarrollo 
Urbano como instrumento de planeación y regulación. (artículo 23, fracción II). 

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es aprobado, ejecutado, 
controlado, evaluados y modificado por las autoridades locales, en congruencia con las normas 
oficiales mexicanas en la materia. Las autoridades encargadas de la ejecución de los planes y 
programas tienen la obligación de facilitar su consulta pública de forma física en sus oficinas y de 
forma electrónica, a través de sus sitios web, en términos de la legislación en materia de 
transparencia. (artículo 28). 

Al formular el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano la entidad federativa 
considerará lo siguiente: Los lineamientos generales de articulación y congruencia con la estrategia 
nacional de ordenamiento territorial; el análisis y congruencia territorial con el programa nacional de 
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, los programas de ordenamiento ecológico, de 
prevención de riesgos y de otros programas sectoriales, y el marco general de leyes, reglamentos y 
normas y los planes territoriales de ámbitos territoriales más amplios.  

Asimismo, en virtud de la atribución exclusiva del Congreso de la Unión de expedir las normas sobre 
asentamientos humanos conforme al artículo 73, fracción XXIX-C, de la CPEUM; que la LGAHOTDU 
(2021) es reglamentaria del artículo 27 de la CPEUM y rige a todas las autoridades de todos los 
órdenes de gobierno; que los artículos transitorios tercero y quinto de dicha ley ordenan a las 
autoridades de los tres órdenes de gobierno adecuar las disposiciones legales y reglamentarias 
relacionadas con la LGAHOTDU y en un plazo de dos años contado a partir de la entrada en vigor 
del decreto de la ley general formular o adecuar los planes y programas de Desarrollo Urbano de los 
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Centros de Población mayores a cien mil habitantes, así como los planes nacional, estatales y 
metropolitanos; y que la LAHEC no fue adecuada desde 2016 por lo que se encuentra sin vigencia; 
la LGAHOTDU suple a la LAHEC para dar el sustento al PEOTDU. 

Además, el PEOTDU contendrá: a) El análisis de la situación, sus tendencias, y la enunciación de 
objetivos y resultados deseados, que deben abordarse simultáneamente; así como, la forma en la 
cual se efectuará el diagnóstico y pronósticos tendenciales y normativos, que resumen la 
confrontación entre la realidad y lo deseado; b) Las estrategias a mediano y largo plazo para su 
implementación, su evaluación y selección de la más favorable para cerrar las brechas entre la 
situación, sus tendencias y el escenario deseado; c) La definición de las acciones y de los proyectos 
estratégicos que permitan su implementación; d) La determinación de metas y los mecanismos y 
periodos para la evaluación de resultados; e) Los instrumentos para el cumplimiento y ejecución del 
programa, y f) La congruencia con el atlas nacional de riesgos. (artículo 29, fracciones I, II, III, incisos 
a, b, c, d, e y f). 

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV) (Última Reforma DOF 29-12-2023) 

Esta ley tiene por objeto establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad 
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e 
igualdad (artículo 1). 

Entre sus objetivos está “sentar las bases para la política de movilidad y seguridad vial, bajo un 
enfoque sistémico y de sistemas seguros…para priorizar el desplazamiento de las personas…así 
como bienes y mercancías, con base en la jerarquía de la movilidad…” (artículo 1°, fracción I); y 
“vincular la política de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral de la política de 
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera transversal con las políticas sectoriales 
aplicables” (artículo 1°, fracción VI). 

Asimismo, establece los principios de movilidad y seguridad vial siendo estos: accesibilidad, calidad, 
confiabilidad, diseño universal, eficiencia, equidad, habitabilidad, inclusión e igualdad, movilidad 
activa, multimodalidad, participación, perspectiva de género, progresividad, resiliencia, seguridad, 
seguridad vehicular, sostenibilidad, transparencia y rendición de cuentas, transversalidad; y uso 
prioritario de la vía o del servicio (artículo 4°). 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) (Última Reforma 
DOF 24-01-2024) 

Esta ley tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el 
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar; 
definir los principios de la política ambiental y los instrumentos para su aplicación; preservar, 
restaurar y mejorar el ambiente; el aprovechamiento sustentable, la preservación y, en su caso, la 
restauración del suelo, el agua y los demás recursos naturales, de manera que sean compatibles la 
obtención de beneficios económicos y las actividades de la sociedad con la preservación de los 
ecosistemas. (artículo 1° fracciones I, II, III, IV y V). 

Para el logro de la política ambiental en la planeación del desarrollo urbano y la vivienda la LGEEPA 
considera criterios a integrar en los planes o programas de desarrollo urbano que deberán tomar en 
cuenta los lineamientos y estrategias del ordenamiento ecológico del territorio. Las autoridades de 
los tres órdenes jerárquicos en su competencia promoverán la utilización de instrumentos 
económicos, fiscales y financieros de política urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles 
con la protección y restauración del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable y el 
aprovechamiento del agua para usos urbanos. (artículo 23, fracciones I, II, VI y VII). 
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Ley General de Cambio Climático (LGCC) (Última Reforma DOF 15-11-2023) 

Esta ley establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos al cambio climático, protección 
al ambiente, desarrollo sustentable, preservación y restauración del equilibrio ecológico en el 
territorio nacional, (artículo 1°), siendo atribuciones de la federación establecer, regular e 
instrumentar las acciones para la mitigación y adaptación al cambio climático, de conformidad con 
esta Ley, los tratados internacionales aprobados y demás disposiciones jurídicas aplicables, en 
materia de desarrollo regional y desarrollo urbano. (artículo7, fracción VI, inciso j). 

La federación deberá elaborar una Política Nacional de Adaptación en el marco del Sistema Nacional 
de Cambio Climático, gestión integral de riesgos, ordenamiento ecológico del territorio, 
desplazamiento interno de personas provocado por fenómenos relacionados con el cambio climático, 
asentamientos humanos y desarrollo urbano. (artículo 28, fracciones I y VII). 

Los tres órdenes de gobierno en el ámbito de sus competencias deberán implementar acciones de 
adaptación frente al cambio climático utilizando información de los atlas de riesgo para la elaboración 
de los planes de desarrollo urbano, reglamentos de construcción y ordenamiento territorial de las 
entidades federativas y municipios. (artículo 30, fracción II). 

Para reducir las emisiones de CO2 los tres niveles de gobierno en el ámbito de sus competencias 
promoverán la elaboración de políticas, acciones e instrumentación de planes y programas de 
desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia energética y mitigación de emisiones 
directas e indirectas, evitar la dispersión de los asentamientos humanos y procurar aprovechar los 
espacios urbanos vacantes en las ciudades. (artículo 34, fracción II, inciso c). 

Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica (LSNIEG) (Última Reforma 
DOF 01-12-2023) 

La presente ley tiene por objeto regular El Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica, 
(artículo 1° Fracción I), también tiene la finalidad de suministrar a la sociedad y al Estado información 
de calidad, pertinente, veraz y oportuna a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional (artículo 3°), la 
información de interés nacional será oficial y de uso obligatorio para la Federación, las entidades 
federativas, los municipios  y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (artículo 6°). El 
Sistema Nacional de Información cuenta con información demográfica, social, económica, 
geográfica, del medio ambiente, gobierno, seguridad pública e impartición de justicia. (artículo 17 
fracciones I a IV). 

Ley de Vivienda (LV) (Última Reforma DOF 14-05-2019) 

La presente ley tiene por objeto establecer y regular la política nacional, los programas, los 
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa (artículo 
1°), con base la presente ley se considera vivienda digna y decorosa la que cumpla con las 
disposiciones jurídicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construcción, salubridad, 
cuente con espacios habitables y auxiliares, así como con los servicios básicos y brinde a sus 
ocupantes seguridad jurídica en cuanto a su propiedad o legítima posesión, y contemple criterios 
para la prevención de desastres y la protección física de sus ocupantes ante los elementos naturales 
potencialmente agresivos. (artículo 2°), de igual forma la ley considera que toda persona puede 
ejercer su derecho constitucional a la vivienda. (artículo 3°) 

Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022 Señalización y dispositivos viales para 
calles y carreteras 

Esta norma tiene por objeto establecer los requisitos generales que deben considerarse para diseñar 
e implementar la señalización y los dispositivos viales en calles y carreteras de jurisdicción federal, 
estatal y municipal con el propósito de sean de ayuda para que los peatones, conductores y 
pasajeros de todo tipo de vehículos transiten en forma segura. 
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Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023 

Este proyecto de norma tiene por objeto establecer los requisitos generales que deben considerarse 
en el diseño y/o rediseño de las calles urbanas de jurisdicción federal, estatal y municipal para 
mejorar la movilidad en condiciones de accesibilidad y seguridad vial de las personas usuarias de la 
vía. 

Tabla 4. Bases jurídicas federales 

Instrumento Última 
reforma Artículos 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos (CPEUM), Diario Oficial de la 
Federación el 5 de febrero de 1917 

Última 
Reforma DOF 
22-03-2024 

Se declara aprobada la 
interpretación al alcance del 
Artículo Tercero Transitorio del 
"Decreto por el que se reforman, 
adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Constitución 
Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de 
Guardia Nacional". 

Ley de Planeación (LP) Diario Oficial de la 
Federación el 5 de enero de 1983 

Última 
Reforma DOF 
08-05-2023. 

Artículos 1°, 3°, 22, 33 y 34. 

Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
(LGAHOTDU), Diario Oficial de la Federación el 
28 de noviembre de 2016 

Última 
Reforma DOF 
01-06-2021 

Artículos 1°, 7°, 10, 12, 23, 
fracción II, artículo 28, 29, 
fracciones I, II, III, incisos a, b, c, 
d, e y f. 

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial 
(LGMSV), Diario Oficial de la Federación el 17 
de mayo de 2022 

Última 
Reforma DOF 
29-12-2023 

Artículo 3° fracción I, artículo 14 
fracciones I y II, artículo 22 
fracción IV, y artículo 46. 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente (LGEEPA), Diario 
Oficial de la Federación el 28 de enero de 1988 

Última 
Reforma DOF 
24-01-2024 

Artículo 87 Bis 2. 

Ley General de Cambio Climático (LGCC), 
Diario Oficial de la Federación el 6 de junio de 
2012 

Última 
Reforma DOF 
15-11-2023 

Se reforman los artículos 7o., 
fracción IV; 8o., fracción XIII; 29, 
fracción XI; 30, 
fracciones I y II; se adiciona una 
fracción III Bis al artículo 3o.; una 
fracción XXIX, recorriéndose en 
su 
orden la subsecuente, al artículo 
22 y una fracción X Bis al artículo 
29 de la Ley General de Cambio 
Climático. 

Ley del Sistema Nacional de Información 
Estadística y Geográfica (LSNIEG) Diario 
Oficial de la Federación el 16 de abril de 2008 

Última 
Reforma DOF 
20-05-2021 

Artículo 1° Fracción I, artículos 3 
y 6 y artículo 17 fracciones I a IV 

Ley de Vivienda (LV) Diario Oficial de la 
Federación el 27 de junio de 2006 

Última 
Reforma DOF 
14-05-2019 

Artículos 1°, 2° y 3° 

Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SCT2/SEDATU-2022 Señalización y 
dispositivos viales para calles y carreteras 
Diario Oficial de la Federación 19 de 
septiembre de 2023 

- - 
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Instrumento Última 
reforma Artículos 

Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-004-
SEDATU-2023 Diario Oficial de la Federación 
19 de septiembre de 2023  

- - 

Fuente: elaboración propia a partir de los instrumentos vigentes. 

Los temas transversales vinculados al ordenamiento territorial tienen sustento jurídico en las leyes 
que se han descrito en los párrafos anteriores y otras leyes de carácter federal como la Ley Agraria 
(1992), para el desarrollo integral del campo mexicano. En la cuestión de gestión integral de riesgos, 
también se debe observar lo que dicta la Ley General de Protección Civil (2012), la cual específica 
en su artículo cuarto, que las políticas públicas en materia de protección civil, se ceñirán al Plan 
Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Protección Civil, identificando para ello como 
prioridad la incorporación de la Gestión Integral del Riesgo (GIR), como aspecto fundamental en la 
planeación y programación del desarrollo y ordenamiento del país, es indispensable transversalizar 
la GIR en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 

Por la importancia de la riqueza natural y patrimonio del Estado, su vocación turística, entre otras 
riquezas con potencial turístico, resaltan la Ley General de Turismo (2009) y la Ley Federal sobre 
Monumentos y Zonas Arqueológicas, Artísticas e Históricas (1972), la Ley General para la 
Prevención y Gestión Integral de los Residuos (2003), Ley General de Vida Silvestre (2000), Ley de 
Aguas Nacionales (1992), y demás leyes que en el ámbito de su competencia tienen injerencia en el 
territorio. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (1996) establece las bases de organización 
de la Administración Pública centralizada y paraestatal. En el artículo 41 faculta a la Secretaría de 
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para elaborar y conducir las políticas de 
Ordenamiento Territorial, así como, diseñar y apoyar programas que satisfagan las necesidades en 
materia de Ordenamiento Territorial, conforme a lo establecido en la LGAHOTDU. 

3.1.3 Ámbito estatal 
En alineación con la Carta Magna y la legislación federal, el presente PEOTDU también se 
fundamenta en los siguientes instrumentos normativos de Campeche, relacionados al ordenamiento 
territorial de la entidad. 

Constitución Política del Estado de Campeche (CPEC) (Última Reforma 25-08-2023) 

El Estado de Campeche cuenta con su propio marco jurídico, el Programa Estatal de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano se fundamenta en la legislación según orden jerárquico jurídico 
manteniendo congruencia entre los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de 
los 3 órdenes de gobierno. 

La Entidad Federativa reconoce lo dispuesto en la CPEUM sobre derechos garantizados a toda 
persona que se encuentra en territorio nacional, las que estén en territorio campechano gozarán de 
los demás derechos humanos que la presente Constitución reconoce y garantiza en su ejercicio, y 
los que surjan de los convenios internacionales suscritos por el Estado Mexicano y de las leyes que 
emita el Congreso de la Unión emanadas de la Carta Federal. (artículo 6°). 

En concordancia con la jerarquía jurídica, está alineada a los tratados internacionales, convenciones 
diplomáticas y acuerdos federales; así, destaca el reconocimiento y protección a los derechos 
humanos de los habitantes, mejorar las condiciones del medio ambiente, y la protección de los 
pueblos indígenas que habitan en la entidad. 

La Constitución Estatal otorga el derecho al Gobernador, diputados, ayuntamientos; Tribunal 
Superior de Justicia, órganos públicos autónomos, y ciudadanos, en los términos que señalen las 
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leyes de iniciar leyes o decretos que serán aprobadas por el Congreso del Estado en materias 
concurrentes, como lo es el ordenamiento territorial (artículos 46 y 54). 

Ley de Planeación del Estado de Campeche y sus Municipios (LPECM) (Expedida 16-10-2018) 

La ley tiene por objeto garantizar el desarrollo integral y sostenible del Estado, las normas y principios 
básicos, coordinar el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeación Democrática, de 
conformidad con el Sistema Nacional de Planeación Democrática (artículo 1, fracciones I, II, III, IV y 
V). 

El Sistema Estatal de Planeación Democrática (SEPD) está compuesto por el conjunto de principios, 
normas, órganos, lineamientos, estrategias, metodologías y procesos a través de los cuales se fijan 
las políticas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo económico, social y cultural del Estado, así 
como, los procedimientos e instrumentos para evaluar su cumplimiento (artículo 19), y lo integran los 
siguientes instrumentos en materia de ordenamiento territorial el Plan Estatal de Desarrollo; Planes 
Municipales de Desarrollo y Programas Sectoriales (artículo 22 fracciones I, II y IV). 

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Campeche (Última Reforma 22-12-1993) 

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado Campeche (LAHEC) (1993) supone un reto para 
adecuar los contenidos generales de su instrumento estatal al ecosistema jurídico actual del país, 
en tanto ésta no ha sido actualizada ni se encuentra alineada a la LGAHOTDU vigente. En este 
sentido, una de las diferencias sustancias que se observan en la materia, reside en que el estado de 
Campeche identifica como parte de su Sistema de Programas, el “Programa Estatal Sectorial de 
Desarrollo Urbano” (art. 10, frac. I), con una visión sectorial de contenidos, más alineada al Programa 
Estatal de Desarrollo que, al Sistema General de Planeación Territorial, como se puede deducir de 
sus contenidos, mismos que se enuncian a continuación, conforme al art. 15: 

I. Los objetivos a que estarán orientadas las acciones de planeación y programación de los 
asentamientos humanos, en congruencia con los Programas Nacionales de Desarrollo 
Urbano, de Vivienda y de Ecología; 

II. Ubicación del Programa Estatal Sectorial de Desarrollo Urbano en el contexto de la 
planeación estatal del desarrollo económico y social y la vinculación de éste con los demás 
programas sectoriales; 

III. El diagnóstico y las proyecciones a futuro de los siguientes aspectos: 
a. La aptitud del suelo, en relación con las actividades económicas que afecten el 

desarrollo urbano; 
b. El desarrollo de las comunicaciones y transportes en la entidad; 
c. La distribución territorial de las actividades económicas y de la población; 

IV. La definición de objetivos, políticas y estrategias para la conformación, consolidación y 
ordenamiento del sistema urbano y de los centros de población que lo integran; 

V. Los lineamientos que orientarán las acciones de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Estatal en materia de desarrollo urbano. La ejecución de tales 
acciones estará sujeta a los Programas de Desarrollo Urbano Municipal de los centros de 
población aplicables; 

VI. Las acciones necesarias para mantener el equilibrio ecológico, el mejoramiento del medio 
ambiente y la reducción de la contaminación del agua, del suelo y de la atmósfera;  

VII. El aprovechamiento de cauces o lechos de ríos, canales, lagos, vasos en servicio o 
desecados, que afecte el desarrollo urbano, siempre que sean de la jurisdicción del Estado; 

VIII. Las acciones para la preservación del patrimonio cultural del Estado; 
IX. El señalamiento de los instrumentos para la ejecución de las acciones previstas en el 

programa. 
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Ley del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado de Campeche (LEEPAEC) 
(Última Reforma 05-12-2023) 

El ordenamiento territorial debe coincidir con las regulaciones del ordenamiento ecológico al 
momento de diseñar los instrumentos de política pública regulatorios del territorio., bajo esta premisa 
es que el presente Programa considera relevante el objeto de la LEEPAEC que es propiciar el 
desarrollo sustentable y establecer las bases para la preservación, conservación y restauración del 
equilibrio ecológico, así como, la protección y mejoramiento del ambiente, conforme a las facultades 
que se derivan de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, (artículo 1°). 

En la planeación estatal del desarrollo se considerarán la política y el ordenamiento ecológico, y esta 
será congruente con la de nivel nacional y se observarán los principios establecidos en la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. (artículo 16). 

La regulación ecológica de los asentamientos humanos consiste en el conjunto de normas, 
disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda para mantener, mejorar o restaurar el 
equilibrio de los asentamientos humanos con los elementos naturales necesarios y, con tales 
acciones, asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de la población. (artículo 28). 

La política ecológica en los asentamientos humanos requiere de una estrecha vinculación con la 
planeación urbana y su aplicación; ésta debe buscar la corrección de aquellos desequilibrios que 
deterioren la calidad de vida de la población y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del 
asentamiento humano, orientándolo hacia zonas aptas para mantener una relación suficiente entre 
la base de recursos y la población, así como, cuidar de los factores ecológicos y ambientales que 
son parte integrante de la calidad de vida. (artículo 29, fracciones I y II). 

Ley del Sistema de Información para el Estado de Campeche (LSIEC) (Última Reforma 09-11-
2022) 

La presente ley tiene por objeto regular el Sistema Estatal de Información (artículo 1°, fracción I), y 
tiene la finalidad de suministrar a la sociedad y al Estado información de calidad, pertinente, veraz y 
oportuna, a efecto de coadyuvar al Sistema Estatal de Planeación Democrática; la optimización de 
la toma de decisiones públicas y coadyuvar al desarrollo general del Estado, así como, generar 
información confiable, veraz y con rigor científico para su aplicación en acciones y proyectos de 
gobierno, para la elaboración de acciones dentro de los diferentes sectores que conforman el 
Sistema Estatal de Planeación Democrática (artículo 5°, fracciones I a III). 

Artículo 13.- Se considera Información de Interés Estatal, aquella que sea necesaria para: I) Integrar, 
evaluar, dar seguimiento y retroalimentar al Plan Estatal de Desarrollo, a los Programas Sectoriales, 
Regionales, Especiales, actividades y proyectos previstos en la Ley de Planeación del Estado de 
Campeche y sus Municipios; IV) La creación de cartografía oficial del Estado, sus regiones, 
municipios y centros de población; y VI) Sustentar el diagnóstico, diseño, evaluación, seguimiento y 
retroalimentación de las políticas públicas y planeación de los diferentes sectores del desarrollo de 
alcance estatal y municipal. 

Tabla 5. Bases jurídicas estatales 
Instrumento Última reforma Artículos 

Constitución Política del Estado de 
Campeche (CPEC) (1917) 

Decreto 256, P.O. 
25/AGO/2023. Artículo 41, 56, 130,  

Ley de Planeación del Estado de Campeche 
y sus Municipios (LPECM) (2018) 

Expedida: Decreto 
319, P.O. 
16/OCT/2018 

Artículo 1, fracciones I, II, 
III, IV y V, artículo 19, 22 
fracciones I, II y IV. 

Ley de Asentamientos Humanos del Estado 
de Campeche (1993) 

Última reforma: 
decreto 189, PO. 
22/DIC/1993 

Artículo 10, fracción I 
Artículo 14 
Artículo 15, fracciones I, II, 
III, IV, V, VI, VII, VIII, IX 
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Instrumento Última reforma Artículos 
Ley del Equilibrio Ecológico y Protección al 
Ambiente del Estado de Campeche 
(LEEPAEC) (2019) 

Última reforma: 
Decreto 284, P.O. 
05/DIC/2023 

Artículos 15. 

Ley del Sistema de Información para el 
Estado de Campeche (LSIEC) (2022) 

Última reforma: 
Decreto 140, P.O. 
09/NOV/2022 

Artículo 13 fracciones I, IV 
y VI 

Fuente: elaboración propia a partir de los instrumentos vigentes 

Vale la pena destacar que el ordenamiento territorial y el ordenamiento ecológico deben estar 
vinculados, teniendo prioridad el ordenamiento ecológico sobre los usos urbanos. En este sentido, 
la ocupación racional del suelo en la entidad, la creación de reservas territoriales, la determinación 
de usos, provisiones y destinos del suelo debe considerar, el desarrollo sustentable; la preservación 
y conservación de las áreas naturales; la protección y mejoramiento del ambiente; el 
aprovechamiento de los recursos naturales. 

3.2 Marco de planeación 

En este apartado, se examina el marco de planeación que establece la orientación de la política 
pública que impulsa el presente programa, con el objetivo de coadyuvar al fortalecimiento del proceso 
de planeación al asentar los fundamentos políticos y articular las demandas socio-territoriales. 

En un territorio social y económicamente complejo como el Estado de Campeche, la planeación del 
desarrollo urbano no es ya una mera opción administrativa o técnica, se busca la congruencia de las 
acciones sociales y gubernamentales que satisfagan eficazmente las demandas colectivas, lo 
anterior, a través de los principios básicos dictados en el marco de planeación. 

3.2.1 Marco internacional 
Dentro del contexto internacional se enlistan los tratados más relevantes en materia de desarrollo 
urbano, los cuales retoman acciones, compromisos y objetivos transversales en torno a la ocupación 
del territorio, medio ambiente y la mitigación de los efectos del cambio climático. 

Aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible establece una visión transformadora hacia la sostenibilidad económica, 
social y ambiental en todos los países, considera 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que 
establecen metas específicas a alcanzar para abordar los desafíos globales y construir un futuro más 
próspero y sostenible. 

En específico, relacionado al desarrollo urbano, la Agenda 2030 reconoce la necesidad de desarrollar 
ciudades sostenibles en términos sociales, económicos y ambientales, buscando mejorar la calidad 
de vida de las personas y promover un futuro urbano más equitativo y resiliente. 

Tabla 6. Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados al PEOTDU Campeche 
Objetivos Estrategia y/o acción 

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad 
y la gestión sostenible del agua y el 

saneamiento para todos. 

6.3 Mejorar la calidad del agua; reducir la 
contaminación; aumentar el reciclado y la 

reutilización. 
6.b Apoyar y fortalecer la participación de las 

comunidades locales en la mejora de la gestión del 
agua y el saneamiento. 

Objetivo 8. Promover el crecimiento 
económico sostenido, inclusivo y 

sostenible, el empleo pleno y 
productivo y el trabajo decente para 

todos. 

8.2 Lograr niveles más elevados de productividad 
económica mediante la diversificación, la 

modernización tecnológica y la innovación. 
8.3 Promover políticas orientadas al desarrollo que 
apoyen las actividades productivas, la creación de 
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Objetivos Estrategia y/o acción 
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento. 

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y 
los asentamientos humanos sean 
inclusivos, seguros, resilientes y 

sostenibles. 

11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a 
viviendas y servicios básicos adecuados, seguros y 

asequibles y mejorar los barrios marginales. 
11.3 Aumentar la urbanización inclusiva y sostenible 

y la capacidad para la planificación y la gestión 
participativas, integradas y sostenibles de los 
asentamientos humanos en todos los países. 
11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y 

salvaguardar el patrimonio cultural y natural del 
mundo. 

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y 
espacios públicos seguros, inclusivos y accesibles. 

11.a Apoyar los vínculos económicos, sociales y 
ambientales positivos entre las zonas urbanas, 

periurbanas y rurales fortaleciendo la planificación 
del desarrollo nacional y regional. 

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes 
para combatir el cambio climático y 

sus efectos. 

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de 
adaptación a los riesgos relacionados con el clima y 

los desastres naturales en todos los países. 
13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climático 

en las políticas, estrategias y planes nacionales. 

Objetivo 14. Conservar y utilizar 
sosteniblemente los océanos, los 

mares y los recursos marinos para el 
desarrollo sostenible. 

14.1 Prevenir y reducir significativamente la 
contaminación marina de todo tipo, en particular la 

producida por actividades realizadas en tierra. 
14.2 Gestionar y proteger sosteniblemente los 

ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos 
adversos. 

Objetivo 15. Proteger, restablecer, y 
promover el uso sostenible de los 
ecosistemas terrestres, gestionar 

sosteniblemente los bosques, luchar 
contra la desertificación, detener e 

invertir la degradación de las tierras, 
detener la pérdida de biodiversidad. 

15.1 Asegurar la conservación, el restablecimiento y 
el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los 
ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios. 
15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para 

reducir la degradación de los hábitats naturales, 
detener la pérdida de biodiversidad. 

15.9 Integrar los valores de los ecosistemas y la 
biodiversidad en la planificación, los procesos de 

desarrollo. 
Fuente: elaboración propia con base en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(2018). 

De manera vinculante, la Nueva Agenda Urbana (NAU) (ONU-Hábitat, 2017), procede del ODS 
número 11, y surge como un plan de acción de la comunidad internacional durante la conferencia de 
Hábitat III en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. Busca ofrecer una orientación para los 
diversos actores en diferentes niveles de gobierno, para las organizaciones de la sociedad civil, el 
sector privado y todos los que residen en espacios urbanos del mundo sobre cómo la urbanización 
bien planificada y gestionada puede promover ciudades más incluyentes, compactas y conectadas 
mediante la planificación y diseño urbano, gobernanza, legislación urbana, y la economía urbana. 

La siguiente tabla, sintetiza los principios aplicables a los objetivos del PEOTDU. 



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 54

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

37 
 

Tabla 7. Principios de la NAU vinculados al PEOTDU Campeche 
Resolució

n Descripción 

5 Reorientar la manera en que se planifican, se diseñan, se financian, se desarrollan, 
se administran y se gestionan las ciudades y los asentamientos humanos. 

11 
Búsqueda de ciudades que permitan igualdad en el uso y disfrute para todas las 
personas, generando ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, 
accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles. 

13 Función social y ecológica de la tierra, mediante esquemas de planificación que 
vinculen a las personas, los servicios y las oportunidades económicas. 

15 
Reconoce la función rectora de los gobiernos nacionales, pero también los roles y 
capacidades de los gobiernos subnacionales y locales, de la sociedad civil y 
promueve su participación de manera transparente y responsable. 

26 Fomento de un desarrollo urbano y rural centrado en las personas. 

29 Fortalecimiento de las capacidades de coordinación de los gobiernos nacionales, 
subnacionales y locales, así como, la colaboración con sectores civiles y privados. 

31 Promover políticas en materia de vivienda a nivel nacional, subnacional y local que 
respalden la realización progresiva del derecho a una vivienda adecuada para todos. 

38 Aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y cultural, tangible e intangible, 
presente en las ciudades y los asentamientos humanos. 

41 Establecimiento de mecanismos institucionales, políticos, jurídicos y financieros para 
la participación de la población en la toma de decisiones sobre planificación. 

45 Desarrollar economías urbanas dinámicas, sostenibles e inclusivas.  

50 
Fomento de la interacción y la conectividad entre las zonas urbanas y rurales 
mediante el fortalecimiento de la movilidad y el transporte sostenible, las redes e 
infraestructura de telecomunicaciones. 

65 
Proteger y mejorar los ecosistemas urbanos y los servicios ambientales mediante la 
ordenación sostenible de los recursos naturales en las ciudades y los asentamientos 
humanos. 

78 Adopción de un enfoque proactivo y basado en riesgos, para el fortalecimiento de la 
resiliencia de las ciudades y sus capacidades para la gestión y prevención del riesgo. 

79 Promover la adaptación al cambio climático y la mitigación de sus efectos. 

86 
Aplicación de la NAU en las estrategias y planes de desarrollo, transversalizando 
medidas de sostenibilidad en los marcos y regulaciones nacionales, subnacionales y 
locales. 

90 Fortalecimiento de capacidades de gobernanza local y metropolitana, que se ajuste a 
territorios funcionales y no a fronteras administrativas. 

96 

Aplicación de políticas de planificación urbana y territorial incluidos planes 
metropolitanos y entre ciudades y regiones, a fin de promover las sinergias e 
interacciones entre las zonas urbanas de todos los tamaños y su entorno periurbano 
y rural. 

101 Integración de medidas para la adaptación al cambio climático y la mitigación de sus 
efectos en los procesos de ordenación territorial. 

114 
Garantía de acceso de las personas a sistemas de transporte terrestre, marítimo y de 
movilidad urbana que sean seguros, asequibles, accesibles y sostenible, impulsando 
las actividades sociales y económicas. 

136 
Desarrollo de modelos verticales y horizontales de distribución de recursos 
financieros entre territorios subnacionales, mejorando la transparencia de los datos 
sobre gasto y asignación de recursos. 

Fuente: elaboración propia con base en la Nueva Agenda Urbana (ONU-Hábitat. 2017). 

3.2.2 Congruencia con instrumentos del Sistema Nacional de Planeación 
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (última reforma DOF 22-03-2024) es el 
instrumento jurídico del cual se desprenden los ordenamientos en materia de planeación de menor 
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jerarquía, por lo cual concibe un sistema de planeación democrática, tal y como se explica en 
apartado de bases jurídicas, en su artículo 26, inciso A.  

La Ley de Planeación, mencionada anteriormente, establece las responsabilidades del gobierno 
federal en la planeación estratégica y sectorial del desarrollo nacional, en su artículo 5° dicta que el 
Ejecutivo Federal elaborará el Plan Nacional de Desarrollo y lo remitirá a la Cámara de Diputados 
del Congreso de la Unión para su aprobación, de la misma forma, el artículo 12° indica que los 
aspectos de la Planeación Nacional del Desarrollo que correspondan a las dependencias y entidades 
de la Administración Pública Federal se llevarán a cabo, en los términos de esta Ley, mediante el 
Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024 (PND) 

Dentro del Sistema de Planeación Democrática, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es el 
instrumento que precisa los objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo 
integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del país, determinará los instrumentos y 
responsables de su ejecución (art. 21 Ley de Planeación). Por lo anterior, derivado de su jerarquía 
regirá el contenido de los programas e instrumentos que se generen en el sistema de planeación 
democrática, asimismo, dictamina los responsables de su ejecución. 

El PND 2019-2024 se estructura a partir de tres ejes centrales: I. Política y Gobierno, II. Política 
Social y III. Economía, y cada uno cuenta con objetivos y programas asociados. 

Eje I. Política y Gobierno. Se desarrolla la Estrategia Nacional de Seguridad Pública que establece 
como objetivos:  

● Erradicar la corrupción y reactivar la procuración de justicia, 
● Garantizar el empleo, educación, salud y bienestar, 
● Pleno respeto a los derechos humanos, 
● Regeneración ética de las instituciones y de la sociedad, y 
 Reformulación del combate a las drogas. 

En específico, una de las estrategias principales vinculadas al objetivo de garantizar empleo, 
educación, salud y bienestar, es mediante la creación de puestos de trabajo, el cumplimiento del 
derecho de todos los jóvenes del país a la educación superior, la inversión en infraestructura y 
servicios de salud y por medio de los programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo, 
tales como de infraestructura carretera, Tren Maya, entre otros. 

Eje II. Política Social. Establece como objetivo principal construir un entorno de bienestar e impulsar 
el desarrollo sostenible. Establece distintos programas para:  

● Personas adultas mayores,  
● Personas con discapacidad,  
● Jóvenes,  
● Impulsar la agricultura,  
● El desarrollo urbano y la vivienda,  
● La educación,  
● La salud, y 
 La cultura. 

Eje III. Economía. Establece líneas de acción y presenta proyectos regionales y programas para el 
fomento de la actividad económica, autosuficiencia alimentaria, para la ciencia, la tecnología y el 
deporte. 
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De manera específica, y vinculante a la descripción en el apartado de delimitación del área de estudio 
y su vinculación con proyectos prioritarios, el PND destaca la relevancia de la planeación regional 
como una herramienta para reducir las desigualdades socioespaciales existentes entre el norte y el 
sureste de México. Además, el PND sitúa a los proyectos prioritarios de esta administración, como 
el caso emblemático del Tren Maya, como iniciativas de envergadura regional que tendrán un 
impacto significativo en el ordenamiento territorial de la región Sur-Sureste. 

La LGAHOTDU, en su artículo 22, enmarca la planeación, regulación y evaluación del ordenamiento 
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano dentro del Sistema Nacional de 
Planeación Democrática, lo anterior, a través de la implementación del Sistema General de 
Planeación Territorial cuyo objetivo es promover el ordenamiento territorial como eje transversal de 
los tres órdenes de gobierno, los sectores social y privado.  

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (2020-2040). (ENOT) 

Como instrumento jurídico vinculante y enmarcado dentro del Sistema Nacional de Planeación 
Democrática, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) encabeza el Sistema 
General de Planeación Territorial. La ENOT se fundamenta desde el artículo 8° de la LGAHOTDU, 
el cual define las atribuciones de la SEDATU, entre ellas formular el proyecto de estrategia nacional 
de ordenamiento territorial, de la misma forma, el artículo 24 plantea a la ENOT como el instrumento 
rector que debe configurar la dimensión espacial del desarrollo del país en el mediano y largo plazo 
hacia el 2040, establece el marco básico de referencia en materia de ordenamiento territorial de los 
asentamientos humanos y mantiene congruencia territorial con el PND 2019-2024.  

Se encuentra integrada por 10 objetivos prioritarios, 76 lineamientos generales y 400 lineamientos 
regionales. 

● Eje Nacional 1. Estructuración Territorial. Es la identificación, localización y articulación de 
los usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial que vinculan a las redes de 
infraestructura con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios en armonía con la 
preservación del ambiente. 

● Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial. Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la 
población en el territorio nacional, garantizando la justicia socio-espacial, el 
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y la mitigación y adaptación al cambio 
climático con el impulso de las fuerzas socio-políticas, culturales, económicas y tecnológicas. 

● Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. Se trata de la consolidación de espacios de diálogo 
e inclusión, coordinación y concertación entre los diversos actores de la sociedad y las 
autoridades de los diferentes órdenes de gobierno, con base en el Sistema General de 
Planeación Territorial y las normas e instrumentos para su operación en el territorio. 

Derivado de las características socio-territoriales del Estado de Campeche se presentan a 
continuación los objetivos y lineamientos de la ENOT que se encuentran vinculados al PEOTDU: 

Tabla 8. Objetivos de la ENOT vinculados al PEOTDU Campeche 
Ejes Objetivos prioritarios Lineamientos 

Eje Nacional 1. 
Estructura Territorial 

1.1 Fortalecer la complementariedad y 
sinergia entre los asentamientos humanos, 
atendiendo a la estructura y funcionamiento 

del sistema. 

1.1.1, 1.1.4, 1.1.5, 
1.1.7 

1.2 Identificar los sitios más adecuados para 
el mejor aprovechamiento de la función 

social, ambiental y económica de la 
infraestructura y los equipamientos 

estratégicos. 

1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 
1.2.6 
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Ejes Objetivos prioritarios Lineamientos 
1.3 Conservar, regular y proteger los 
ecosistemas atendiendo su potencial, 

capacidad de carga y sus vínculos con el 
espacio socialmente construido. 

1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 
1.3.4, 1.3.5 

Eje Nacional 2. 
Desarrollo Territorial. 

2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con 
mejorías en el bienestar con un enfoque en 
derechos fundamentales y respeto a grupos 

vulnerables, especialmente a los pueblos 
indígenas y afromexicanos. 

2.1.3, 2.1.7 

2.2 Promover un modelo físico espacial más 
equilibrado con el desarrollo económico y con 

acciones de inclusión socioeconómica y 
cohesión territorial. 

2.2.1, 2.2.6, 2.2.7, 
2.2.8, 2.2.9 

2.3 Restaurar, proteger, conservar y 
aprovechar de manera sostenible los 

ecosistemas para asegurar sus servicios 
ambientales actuales y futuros. 

2.3.1, 2.3.7, 2.3.8, 
2.3.9, 2.3.10 

2.4 Promover las acciones de prevención, 
mitigación, adaptación y remediación ante los 
efectos ocasionados por el cambio climático, 

así como, por otros fenómenos de origen 
natural o antropogénico. 

2.4.1, 2.4.2, 2.4.4, 
2.4.6 

 

Eje Nacional 3. 
Gobernanza Territorial 

3.2 Orientar programas sectoriales, 
regionales y especiales en la conformación 

coherente de los planes y programas 
correspondientes a los diferentes órdenes de 

gobierno, con un enfoque de federalismo 
cooperativo. 

3.2.1, 3.2.7, 3.2.11 

3.3 Incorporar los lineamientos en los planes 
y programas de ordenamiento 

correspondientes en todas las escalas del 
Sistema General de Planeación Territorial. 

3.3.1, 3.3.2, 3.3.3 

Fuente: elaboración propia con base en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-
2040. 

Cabe resaltar que la ENOT, presenta Lineamientos Regionales para cada uno de los 20 Sistemas 
Urbano Rurales del país. En este marco, el Estado de Campeche pertenece a la macrorregión Sur-
Sureste, y a su vez sus municipios se distribuyen en dos de los sistemas urbano-rurales: Sureste II 
(Villahermosa-Minatitlán) y Sureste III (Mérida-Cancún), sistemas a los que le corresponden 46 
lineamientos regionales, los cuales el presente instrumento se alinea de manera transversal con las 
estrategias y acciones. 

Tabla 9. Distribución de los municipios de Campeche por sistema urbano rural 
Macrorregión de la entidad Sureste 

Clave del 
municipio Municipio Sistema Urbano Rural 

04001 Calkiní Sur Sureste III (Mérida-Cancún) 
04002 Campeche Sur Sureste III (Mérida-Cancún) 
04003 Carmen Sur Sureste II (Villahermosa-Minatitlán) 
04004 Champotón Sur Sureste III (Mérida-Cancún) 
04005 Hecelchakán Sur Sureste III (Mérida-Cancún) 
04006 Hopelchén Sur Sureste III (Mérida-Cancún) 
04007 Palizada Sur Sureste II (Villahermosa-Minatitlán) 
04008 Tenabo Sur Sureste III (Mérida-Cancún) 
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Macrorregión de la entidad Sureste 
Clave del 
municipio Municipio Sistema Urbano Rural 

04009 Escárcega Sur Sureste III (Mérida-Cancún) 
04010 Calakmul Sur Sureste III (Mérida-Cancún) 
04011 Candelaria Sur Sureste III (Mérida-Cancún) 

Fuente: elaboración propia con base en el Acuerdo por el que se expide la Estrategia Nacional de 
Ordenamiento Territorial 2020-2024 (DOF, 09/04/2021) 

Nota: No se presenta información para los municipios Seybaplaya y Dzitbalché, debido a que en la 
ENOT no se dispone de información. El 26 de abril de 2019, se publicó en el Periódico Oficial del 

Estado de Campeche, los Decretos No. 44 y 45, mediante los cuales la Sexagésima Tercera 
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Campeche, declaró la creación de los 

municipios de Seybaplaya y Dzitbalché. 

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042 (ENAMOV) 

La ENAMOV establece la visión a largo plazo y sienta las bases para el desarrollo de la movilidad y 
la seguridad vial del país, con un horizonte de planeación en el corto, mediano y largo plazo con el 
propósito de garantizar el derecho de todas las personas a trasladarse y disponer de sistemas 
integrales de movilidad con calidad, suficiencia y accesibilidad que, en condiciones de igualdad, 
equidad y sostenibilidad, permitan reducir las brechas de desigualdad en el acceso de las personas 
al derecho a la movilidad.  

Además, establece cinco ejes estratégicos con sus respectivos objetivos, líneas de acción e 
instrumentos en las que se fijan responsabilidades a los tres órdenes de gobierno y a la sociedad, y 
plazos para la acción. 

 Eje 1. Movilidades articuladas al territorio. Busca retomar la rectoría del Estado en el 
Ordenamiento territorial con una visión integral y de largo plazo, donde la planeación del 
desarrollo nacional sea a través del impulso a proyectos de infraestructura y comunicación 
que movilicen a las personas y mercancías, a través de modos y medios más sostenibles y 
que ayuden a aminorar las desigualdades socio-territoriales e impulse el desarrollo 
económico nacional. 

 Eje 2. Servicios de transporte público. Impulsa los servicios de transporte público de 
personas para que éstos sean asequibles, eficientes, sostenibles, seguros, de calidad, 
accesibles, inclusivos e integrados, que atiendan las desigualdades socioespaciales y las 
movilidades desiguales de género, discapacidad, edad, etnicidad y territorialidad (urbana, 
rural e insular). 

 Eje 3. Movilidad activa. Promueve los desplazamientos a pie y en bicicleta de forma segura, 
accesible y facilitando la multimodalidad por medio del diseño universal y planificación de 
redes que se integren a los distintos modos de transporte, asegurando la participación 
equitativa de todas las personas en el entorno urbano. 

 Eje 4. Seguridad vial. Busca proteger la vida, la integridad física de las personas usuarias 
de las vías en el territorio nacional y reducir el costo social de las muertes y lesiones 
causadas por los siniestros de tránsito y por las diferentes formas de violencia en la 
movilidad. 

 Eje 5. Género e inclusión. Promueve sistemas de movilidad y transporte con perspectiva de 
género interseccional que prioricen una movilidad cuidadora, segura y centrada en la 
equidad de género. 

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024. (PSDATU) 

De manera complementaria a los instrumentos de planeación estratégica a nivel federal, el Programa 
Sectorial de Desarrollo Urbano Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, es el documento que guía el 
Ramo 15, y contribuye a alcanzar los objetivos del PND 2019-2024. Contiene un conjunto de 
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lineamientos, objetivos y acciones que deberán realizar las diferentes instituciones involucradas con 
el desarrollo territorial. Por lo tanto, se establecen las bases para disminuir las disparidades 
regionales y locales a través del ordenamiento territorial e infraestructura social que permita la 
integración e inclusión de todas las regiones, comunidades, pueblos y personas a los procesos de 
desarrollo y detonar sus potencialidades productivas. 

Establece cuatro objetivos prioritarios, los cuales deberán contemplarse: 

 Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro 
centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades, 
con énfasis en aquellas que, por su identidad, género, condición de edad, discapacidad y 
situación de vulnerabilidad, han sido excluidas del desarrollo territorial. 

 Reconocer el papel de los sujetos agrarios, población rural, pueblos indígenas y 
afromexicano en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno 
ejercicio de sus derechos; así como, para impulsar acciones que coadyuven con el sector 
energético mediante el diálogo y los procedimientos de mediación para el adecuado uso y 
aprovechamiento del suelo. 

 Impulsar un hábitat asequible, resiliente y sostenible para avanzar en la construcción de 
espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones de 
igualdad. 

 Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas, a partir de un 
enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional. 

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024. (PNOTDU) 

Previsto en la LGAHOTDU (artículo 26), el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano 2021-2024, forma parte del Sistema Nacional de Planeación Democrática por lo 
que se encuentra alineado al PND 2019-2024, a la ENOT 2020-2024, así como, al Programa 
Sectorial de la SEDATU 2020-2024. Cuenta con una visión integral que conjunta la acción 
participativa colectiva de planeación sectorial, por lo que establece la reorientación de los usos, 
ocupación y aprovechamiento sostenible del territorio. Integra la dimensión ambiental, social, cultural 
y económica, considerando las diferentes escalas del ámbito rural y urbano. 

Estructurado a partir de seis objetivos prioritarios que se muestran a continuación, tiene la finalidad 
de construir un territorio justo y sostenible para todos: 

Tabla 10. Objetivos del PNOTDU 2021-2024 vinculados al PEOTDU Campeche 

Objetivo prioritario Estrategia 
prioritaria 

1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y 
sostenible, para el bienestar de la población y su entorno. 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 

2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en 
las Zonas Metropolitanas. 2.1, 2.3, 

3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades 
sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y económicamente viables, 
que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos 

humanos. 

3.1, 3.2, 3.4, 3.5 

4. Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de 
desarrollo sostenible del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de 
los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas en el territorio, 

con pertinencia cultural. 

4.1, 4.2, 4.3 

5. Promover el hábitat integral de la población en la política de vivienda 
adecuada. 5.1, 5.2, 5.4 

6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el 
territorio y sus habitantes. 6.1, 6.3, 6.4 



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 60

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

43 
 

Fuente: elaboración propia con base en el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano 2021-2024 

Otros instrumentos de ámbito nacional 

A continuación, se presenta una tabla síntesis de los instrumentos del ámbito nacional que inciden 
dentro del PEOTDU Campeche: 

Tabla 11. Instrumentos de ámbito nacional vinculados al PEOTDU Campeche 
Nombre Objetivo Estrategia y/o acción 

Programa Sectorial de 
Medio Ambiente y 

Recursos Naturales 2020-
2024 

Objetivo 1 Promover la 
conservación, protección, 

restauración y aprovechamiento 
sustentable de los ecosistemas. 

1.2 Promover el 
aprovechamiento sustentable de 

los recursos naturales y la 
biodiversidad, basado en la 
planeación participativa con 

respeto a la autonomía y libre 
determinación. 

Objetivo 2 Fortalecer la acción 
climática. 

2.2 Diseñar, establecer y 
coordinar políticas e 

instrumentos para reducir 
emisiones de gases y 
compuestos de efecto 

invernadero. 

Objetivo 3 Promover al agua 
como pilar de bienestar. 

3.1 Garantizar progresivamente 
los derechos humanos al agua y 
al saneamiento, especialmente 
en la población más vulnerable. 
3.3 Preservar la integralidad del 
ciclo del agua a fin de garantizar 

los servicios hidrológicos que 
brindan cuencas y acuíferos. 

Objetivo 5 Fortalecer la 
gobernanza ambiental a través 
de la participación ciudadana 
libre, efectiva, significativa y 

corresponsable. 

5.1 Articular de manera efectiva 
la acción gubernamental con la 
participación equilibrada de los 

diferentes actores y grupos 
sociales. 

5.3 Impulsar la participación 
ciudadana en la toma de 
decisiones ambientales. 

Programa Sectorial de 
Bienestar 2020-2024 

Objetivo 2 Reducir las brechas 
de desigualdad socioeconómica 

entre territorios. 

Estrategia 2.2 Impulsar las 
capacidades productivas; acción 

2.2.3. 
Estrategia 2.2; acción 2.2.4. 

Objetivo 4: Reducir las brechas 
de desigualdad socioeconómica 

que enfrentan los grupos 
poblacionales históricamente 

excluidos. 

Estrategia 4.5; Impulsar 
actividades productivas con 

pertinencia cultural; acción 4.5.1. 

Estrategia 4.5; acción 4.5.6. 

Programa Sectorial 
Federal de Turismo 2020-

2024 

Objetivo 1: Garantizar un 
enfoque social y de respeto de 
los derechos humanos en la 
actividad turística del país. 

Estrategia 1.1 Desarrollar 
instrumentos y mecanismos de 
política pública que contribuyan 
al turismo social e incluyente; 

acción 1.1.2. 
Objetivo 2: Impulsar el desarrollo 

equilibrado de los destinos 
Estrategia 2.1 Impulsar 

proyectos de infraestructura para 
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Nombre Objetivo Estrategia y/o acción 
turísticos de México. el desarrollo turístico integral y 

sostenible; acción 2.1.1. 
Estrategia 2.1; acción 2.1.2. 

Estrategia 2.1; acción 2.1.3. 

Objetivo 4: Fomentar el turismo 
sostenible en el territorio 

nacional. 

Estrategia 4.1 Contribuir a la 
reducción de los impactos 
negativos del turismo en el 

ambiente para su sostenibilidad; 
acción 4.1.2 

Programa Nacional de 
Vivienda 2021-2024 

Objetivo prioritario 1. Garantizar 
el ejercicio del derecho a la 

vivienda adecuada a todas las 
personas, especialmente a los 
grupos en mayor condición de 

discriminación y vulnerabilidad, a 
través de soluciones financieras, 
técnicas y sociales de acuerdo 

con las necesidades específicas 
de cada grupo de población. 

Estrategia prioritaria: 1.1, 1.3, 1.6 

Objetivo prioritario 3. Fomentar 
conjuntamente con el sector 

social y privado, condiciones que 
propicien el ejercicio del derecho 

a la vivienda adecuada. 

Estrategia prioritaria: 3.1 

Objetivo prioritario 5. Establecer 
un modelo de ordenamiento 

territorial y gestión del suelo que 
considere la vivienda adecuada 

como elemento central de 
planeación de territorio. 

Estrategia prioritaria: 5.2, 5.3, 5.4 

Política Nacional de Suelo 

Reto estratégico 2. Contribuir a 
la planeación de ciudades 
resilientes y sostenibles. 

Líneas estratégicas: A, B, E 

Reto estratégico 4. Gestionar 
suelo apto y bien localizado con 

sentido social. 
Líneas estratégicas: A, C 

Reto estratégico 5. Gestionar 
información territorial para la 

toma de decisiones. 
Líneas estratégicas: B, C 

Reto estratégico 7. Promover la 
regulación y financiamiento para 

la gestión del suelo. 
Líneas estratégicas: A, B, D 

Programa Nacional de 
Derechos Humanos 2020-

2024 

Tercer objetivo: Impulsar 
acciones focalizadas para 

garantizar los derechos humanos 
de los grupos históricamente 

discriminados 

Igualdad y no discriminación 
como un principio rector en todas 

las acciones públicas. La 
igualdad sustantiva, que parte 

del principio de no dejar a nadie 

Estrategia prioritaria 3.7:  
Implementar medidas orientadas 
a la protección de los derechos a 

la tierra, el territorio y el medio 
ambiente sano, privilegiando la 

autonomía y la libre 
determinación de las 

comunidades. 
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Nombre Objetivo Estrategia y/o acción 
atrás, no dejar a nadie afuera-, 
con la finalidad de disminuir las 

brechas de desigualdad y 
erradicar las prácticas 

discriminatorias.  

Programa Sectorial de 
Comunicaciones y 

Transportes 2020-2024 

Objetivo prioritario 1: Contribuir 
al bienestar social mediante la 
construcción, modernización y 
conservación de infraestructura 

carretera accesible, segura, 
eficiente y sostenible, que 
conecte a las personas de 

cualquier condición, con visión 
de desarrollo regional e 

intermodal. 

Estrategia prioritaria: 1.1, 1.4, 1.5 

Objetivo prioritario 2: - Contribuir 
al desarrollo del país mediante el 
fortalecimiento del transporte con 

visión de largo plazo, enfoque 
regional, multimodal y 

sustentable, para que la 
población, en particular las 

regiones de menor crecimiento 
cuenten con servicios de 

transporte seguros, de calidad y 
cobertura nacional. 

Estrategia prioritaria: 2.1, 2.5, 2.6 

Objetivo prioritario 4: Consolidar 
la red de infraestructura portuaria 

y a la marina mercante como 
detonadores de desarrollo 

regional, mediante el 
establecimiento de nodos 
industriales y centros de 

producción alrededor de los 
puertos y; mejorando la 

conectividad multimodal para 
fortalecer el mercado interno 

regional. 

Estrategia prioritaria 4.5 

Programa Sectorial de 
Cultura 2020-2024 

Objetivo prioritario 3: Garantizar 
progresivamente el acceso a los 
bienes y servicios culturales a 

las personas, a través del 
incremento y diversificación de la 

oferta cultural en el territorio y 
del intercambio cultural de 
México con el extranjero. 

Estrategia prioritaria: 3.1, 3.3, 3.5 

Objetivo prioritario 4: Proteger y 
conservar la diversidad, la 
memoria y los patrimonios 

culturales de México mediante 

Estrategia prioritaria: 4.1, 4.3 
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Nombre Objetivo Estrategia y/o acción 
acciones de preservación, 
investigación, protección, 

promoción de su conocimiento y 
apropiación 

Fuente: elaboración propia con base en los Programa Sectorial citados 

3.2.3 Instrumentos a nivel estatal 
En el presente apartado se presenta un análisis relativo a los instrumentos vinculados a la planeación 
estatal vigente. 

La Ley de Planeación del Estado de Campeche y sus municipios, indica que el Sistema Estatal de 
Planeación Democrática es el mecanismo de vinculación y coordinación entre las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Estatal, los Órganos Constitucionales Autónomos, el 
Gobierno Federal, los Municipios, los sectores social y privado, así como, con los Poderes Legislativo 
y Judicial del Estado, para el planteamiento de demandas, formulación de propuestas, formalización 
de acuerdos y ejecución de acciones dentro del proceso de la planeación estatal (Art. 18). 

Conforme al artículo 22 el Sistema Estatal de Planeación Democrática comprende como 
instrumentos: 

I. Plan Estatal de Desarrollo;  
II. Planes Municipales de Desarrollo;  
III. Planes de Desarrollo Institucional;  
IV. Programas Sectoriales;  
V. Programas Institucionales;  
VI. Programas Especiales;  
VII. Programas Operativos Anuales; y  
VIII. Programa Anual de Inversión Pública. 

 

El Sistema Estatal de Planeación Democrática dicta que el Estado organizará su planeación a través 
del Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de Campeche (COPLADECAM), el cual será 
el órgano colegiado, consultivo y deliberativo, donde se definirán los principales mecanismos para la 
formulación, ejecución, control y evaluación de los instrumentos de planeación estatal. 

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. (PED) 

El Plan Estatal de Desarrollo de Campeche 2021-2027 se basa en cinco misiones transversales que 
abordan áreas clave, como eficiencia gubernamental, seguridad ciudadana, bienestar social y 
humano, desarrollo económico, arte, cultura y deporte, sustentabilidad, entorno urbano y servicios 
públicos. El objetivo de estas misiones es abordar de manera integral y transversal los retos, 
mediante la implementación de objetivos específicos, estrategias y líneas de acción. A continuación, 
se presenta una tabla resumen que muestra los puntos clave del Plan Estatal de Desarrollo de 
Campeche (PED Campeche): 

Tabla 12. Misiones del Plan Estatal de Desarrollo vinculadas al PEOTDU Campeche 
Misión Objetivo general Objetivos específicos 

1.  Gobierno honesto y 
transparente 

Gobierno honesto, donde la 
transparencia gubernamental se 

considerará como política 
pública e implementar una 

cultura de rendición de cuentas 

Robustecer la política interior. 
Recaudar y ejercer el presupuesto 

de manera eficaz, eficiente, 
austera, transparente, orientada a 

resultados. 
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Misión Objetivo general Objetivos específicos 
por parte de los servidores 

públicos. 
Mejorar el desempeño del servicio 

público. 
Combate a la corrupción. 

Optimizar el uso de los recursos 
públicos y mejora continua de la 

gestión pública. 

2. Paz y seguridad 
ciudadana 

Contacto ciudadano y la acción 
policial como pieza clave para 

contribuir a reducir los índices de 
criminalidad, e incentivar la 
capacitación, el desarrollo y 
equipamiento de las fuerzas 

policiacas. 

Fortalecer las instituciones de 
seguridad pública. 

Impartición y procuración de 
justicia con enfoque ciudadano. 

Consolidación y mejoramiento del 
sistema penitenciario. 

Proteger la vida y la integridad de 
la población, aplicando la gestión 
integral de riesgo de desastres. 

3. Inclusión, bienestar y 
justicia social 

Atención a grupos prioritarios, 
mejorando los servicios de la 

comunidad y salud. 
Recuperación de inmuebles y 

monumentos con valor cultural a 
través de tecnologías de la 

información. 

Acceso y cobertura universal a 
servicios de salud. 

Cobertura educativa universal. 
Desarrollo de la cohesión social 

de regiones vulnerables. 
Conservación del patrimonio 

cultural. 

4. Desarrollo 
económico con visión al 

futuro 

Fomento al empleo de la 
población a través de ferias, 

exposiciones y convenios con 
empresarios, impulso turístico y 

rescate del campo. 

Contribuir al bienestar económico 
y al mejoramiento de la calidad de 

vida de la población. 
Incrementar la rentabilidad del 

campo. 
Contribuir al incremento de la 

producción pesquera y acuícola. 
Impulsar el turismo como motor 

de desarrollo en coordinación con 
diversos sectores. 

Transitar a un modelo justo, 
próspero, equilibrado, con una 

economía transformadora y 
mejores condiciones sociales y 

económicas. 
Brindar apertura a las ideas, 

talento, emprendimiento, 
innovación, ciencia y tecnología 

para fomentar el desarrollo 
científico-tecnológico y economía 

del conocimiento. 

5. Un estado 
naturalmente sostenible 

Contener e impedir el 
crecimiento de asentamientos 

humanos irregulares. 
Conservación y restauración 

forestal. 

Acceso a la justicia ambiental, 
cumplimiento de la normatividad y 

respeto a los derechos 
ambientales. 

Conservar y restaurar los 
ecosistemas naturales, así como, 

sus especies nativas y los 
servicios ambientales que 

generan. 
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Misión Objetivo general Objetivos específicos 
Protección al medio ambiente, 

fomento a la cultura ambiental y el 
impulso de energías renovables. 

Establecer una gestión, ocupación 
y aprovechamiento integral y 

sustentable del territorio. 
Promover una gestión territorial 

participativa. 
Democratizar la gestión de 

servicios públicos como 
infraestructura y equipamiento. 

Fomentar la accesibilidad e 
interconectividad. 

Atender el rezago en materia de 
vivienda. 

Protección ante riesgos derivados 
del agua. 

Fuente: elaboración propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 

Otros instrumentos de ámbito estatal 

A continuación, se presenta una tabla síntesis de los instrumentos del ámbito estatal que inciden 
dentro del PEOTDU Campeche. 

Tabla 13. Instrumentos de orden estatal vinculados al PEOTDU Campeche. 

Nombre Objetivo general Objetivo estratégico Estrategia y/o 
acción 

Programa Estatal 
ante el Cambio 
Climático, 2030 

Poner en marcha 
“acciones estratégicas” 

que refuercen la 
capacidad del Estado de 
cara al cambio climático. 

Asimismo, promueve 
acciones efectivas de 

mitigación y el refuerzo 
de la capacidad de 

adaptación del Estado 
de Campeche a los 
impactos del cambio 

climático, para disminuir 
la vulnerabilidad, y 

desacoplar el 
crecimiento económico 
de la emisión de GEI, 
involucrando a toda la 

sociedad en el uso 
responsable y 

sustentable de los 
recursos naturales. 

Evitar la deforestación, a forestar, reforestar y 
mejorar la sostenibilidad del manejo forestal 

para lograr un nivel de remociones de carbono 
superior a las emisiones. 

Ofrecer un tratamiento a los Residuos Sólidos 
Municipales (RSM) y aguas residuales 

recolectadas, fomentar su aprovechamiento 
para reducir las emisiones fugitivas de los 

residuos. 
Preservar la población y el funcionamiento 

normal de las infraestructuras de servicios a la 
sociedad campechana de las consecuencias de 

los fenómenos climáticos. 

Fomentar las alternativas a la pesca 
convencional para hacer frente al agotamiento 
progresivo actual de los recursos pesqueros 

que empeorará con los fenómenos climáticos. 

Atlas de Peligros 
Naturales del 

Estado de 
Campeche 

Identificación y cuantificación de los peligros hidrometeorológicos a los que 
se encuentra sometido el Estado, haciendo énfasis en el cálculo de la 
marea de tormenta asociada a huracanes, inundaciones fluviales y de 

bajos inundables. 
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Fuente: elaboración propia con base en publicaciones oficiales del Gobierno del Estado de 
Campeche 

Derivado de los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-
2024, el 31 de diciembre de 2020 se publica en el Diario Oficial de la Federación las Reglas de 
Operación del Programa de Mejoramiento Urbano (ejercicio fiscal 2021), en su numeral 6.5.3, 
fracción VI, inciso b) refiere que la SEDATU puede llevar a cabo obras y acciones que atiendan a 
diferentes sectores de la sociedad, mediante su intervención en zonas y predios en propiedad o 
posesión de cualquier orden de gobierno, por lo que promoviendo la coordinación con dependencias 
y entidades de la Administración Pública Federal, Estatal, Municipal, con instituciones y organismos 
privados, así como, de la sociedad civil, se plantea la opción de suscribir instrumentos jurídicos de 
coordinación específicos: 

 Convenio de Coordinación Específico para el Ejercicio de los Subsidios del Programa de 
Mejoramiento Urbano de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios, para el Ejercicio 
Fiscal 2021, (SEDATU-INDECAM). 

 Convenio Marco de Coordinación para la Distribución y Ejercicio de Subsidios del Programa 
de Mejoramiento Urbano de la Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios 
Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, (INDECAM-UAC). 

Cuyo objetivo fue la construcción de espacio público y estadio de béisbol en Campeche, así como, 
el proyecto denominado "Renovación de Estadio de Béisbol Nelson Barrera Romellón". 

3.2.4 Análisis del Programa Sectorial de Infraestructura y Desarrollo Urbano 
Como se comentó con anterioridad, en términos de instrumentos vinculados al ordenamiento 
territorial y desarrollo urbano, Campeche cuenta con programas sectoriales que, en la práctica, están 
alineados a los periodos de la administración pública estatal, que a instrumentos con visión a largo 
plazo. Actualmente, está vigente el Programa Sectorial de Infraestructura y Desarrollo Urbano 2016-
2021, instrumento que sienta las bases de la ordenación y regulación de los asentamientos humanos 
en el Estado, cuyo fundamento se establece en la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de 
Campeche (1993), en específico, el artículo 7, norma como atribución del Ejecutivo Estatal aprobar, 
publicar y evaluar los Programas Estatales Sectoriales de Desarrollo Urbano y Vivienda, asimismo, 
consigna la participación y consulta de los diversos grupos sociales que integran la comunidad, a 
través del COPLADECAM (art. 6). 

Tiene por objetivo principal ser el instrumento rector de los programas, proyectos y acciones 
estratégicas en la materia, trazando una ruta para generar el bienestar a las familias campechanas. 
Busca expandir responsablemente la infraestructura y la obra pública de calidad, así como, la 
estructuración del desarrollo urbano de manera sostenida y sustentable. Expone la prioridad de 
aprovechar y normar la creación de infraestructura y de equipamiento urbano moderno, con la 
finalidad de situar al Estado como un centro competitivo a nivel regional. 

En concordancia con este objetivo principal, sus objetivos específicos se estructuran en dos 
vertientes, infraestructura y desarrollo urbano, presentando siete objetivos estratégicos: 

1. Construir y dar mantenimiento a la infraestructura que permita operar al Estado de 
Campeche como un centro de apoyo logístico, administrativo y de servicios.  

2. Mantener en operación los aeródromos existentes en Escárcega, Candelaria, Xpujil y 
Palizada.  

3. Construir infraestructura para apoyar a los sectores productivos, de servicios y zonas 
arqueológicas. 

4. Convenir con los Ayuntamientos del Estado el establecimiento de acciones destinadas a 
implementar un marco regulatorio en materia urbana al interior de sus municipios. 

5. Realizar la evaluación ambiental de la cartera de proyectos de la Secretaría de Desarrollo 
Urbano, Movilidad y Obras Públicas (SEDUMOP). 
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6. Fortalecer la gestión integral del desarrollo urbano, a través de esquemas de coordinación y 
colaboración con los 11 municipios del Estado.  

7. Elaborar estudios de factibilidad económica para los proyectos estratégicos desarrollados 
por la Secretaría. 

Ligado a lo anterior, se presentan estrategias que permitan el logro de los objetivos propuestos, se 
incluyen estrategias, líneas de acción y metas concretas con horizontes de tiempo determinados 
para su cumplimiento, así como, los indicadores de avance de estos. 

El desarrollo del Programa Sectorial presenta una estructura lógica, en primer lugar, se presenta el 
marco normativo que establece las bases legales y regulaciones aplicables al programa. A 
continuación, se realiza un diagnóstico que analiza la situación actual, identificando los principales 
desafíos y oportunidades. Posteriormente, se aborda la alineación de los objetivos, estrategias y 
líneas de acción del programa sectorial con el Plan de Desarrollo Estatal, asegurando la coherencia 
y complementariedad entre ambas instancias. Además, se incorporan indicadores y metas que 
permiten evaluar el progreso y los resultados del programa. Por último, se hace hincapié en la 
transparencia, estableciendo mecanismos y prácticas para garantizar la rendición de cuentas y la 
divulgación de información relevante. Esta estructura integral del documento asegura un enfoque 
coherente, medible y transparente en la implementación y seguimiento del programa. 

De acuerdo con la distribución de localidades en el territorio, su interrelación y la concentración de 
la población, el Programa Sectorial presenta al sistema de ciudades de Campeche, integrado por 
dos subsistemas, uno ubicado al norte que incluye los municipios de Campeche, Calkiní, 
Hecelchakán, Hopelchén y Tenabo; y otro localizado al sur que abarca los municipios de Carmen, 
Escárcega, Champotón, Candelaria, Palizada y Calakmul. 

Derivado de lo anterior el Programa Sectorial recoge las principales problemáticas detectadas en el 
Estado: 

1. Situación de los subsistemas norte y sur:  

El subsistema norte presenta menos problemas urbanos en comparación con el sur debido a su 
ubicación geográfica y crecimiento demográfico pasado. 

2.  Instrumentos de planeación: 

Las cabeceras municipales del subsistema norte tienen una carencia de instrumentos de planeación 
necesarios para el desarrollo urbano, a diferencia de las del sur que han tenido que elaborarlos para 
crecer de manera organizada. 

3. Problemas de infraestructura: 

Los problemas de infraestructura en ambos subsistemas están relacionados principalmente con la 
obsolescencia y falta de mantenimiento, con algunas excepciones en el sur donde la provisión de 
infraestructura es limitada. 

4. Asentamientos humanos irregulares y carencia de suelo: 

En el subsistema norte, predomina la carencia de suelo para reservas de crecimiento urbano, debido 
a las dimensiones acotadas de las principales ciudades. En el sur, la problemática se encuentra 
principalmente en Carmen y aunque también está presente en Escárcega. 

5. Dotación de equipamiento: 

En ambos subsistemas, la dotación de equipamiento no presenta grandes carencias y tiene un nivel 
de cobertura bueno. 

6. Imagen urbana: 

Las cabeceras del subsistema norte tienen una imagen urbana mejor definida debido a su origen y 
conformación, aunque están experimentando pérdida debido a su crecimiento. En el subsistema sur, 



SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOPÁG. 68

San Francisco de Campeche,
Cam.,  Junio 17 de 2024

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

51 
 

solo algunas localidades como Champotón, Carmen y Palizada tienen una imagen distintiva, 
mientras que el resto carece de una identidad definida debido a ser localidades de reciente creación. 

7. Riesgos hidrometeorológicos: 

Tanto las cabeceras del norte como las del sur están expuestas a riesgos hidrometeorológicos, pero 
las del sur, por su ubicación costera, ribereña o geográfica, son más vulnerables a inundaciones que 
las del norte. 

8. Desequilibrios en el sistema de ciudades: 

La existencia de desequilibrios en el sistema actual de ciudades de Campeche es un obstáculo para 
el desarrollo del Estado. Encontrar un equilibrio en el sistema de ciudades contribuirá a un mejor 
desarrollo estatal y beneficiará directamente a sus habitantes. 

En el apartado de los objetivos estratégicos y en respuesta a las problemáticas en materia de 
infraestructura destaca la necesidad de desarrollar una mayor y mejor red de carretera, eléctrica y 
portuaria, que funjan como mecanismo para mejorar la conectividad en el Estado y mitigar las 
asimetrías regionales y económicas, derivado de lo anterior, las propuestas se basan en generar 
conexiones que comuniquen a las localidades que concentran oportunidades de desarrollo o que, 
teniendo amplias posibilidades, carecen de la infraestructura básica, productiva y de servicios 
requeridos. 

El Estado de Campeche destaca, entre otras cosas, por su dinámica económica entorno al sector 
petrolero, actividad que utiliza una amplia infraestructura a lo largo del Estado, para el caso de la 
infraestructura portuaria, el Programa Sectorial menciona que derivado de las necesidades 
crecientes es primordial llevar a buen fin los proyectos de ampliación de los puertos de Seybaplaya 
y de Ciudad del Carmen, derivado de las potencialidades encaminadas de la logística.  

Relacionado al componente de desarrollo urbano, las estrategias y líneas de acción específicas, 
buscan elaborar estudios de planeación urbana, supervisar el cumplimiento de normas ambientales, 
apoyar a los municipios en la administración del desarrollo urbano y realizar estudios de viabilidad 
económica. Estas acciones están orientadas a lograr un desarrollo urbano planificado, equilibrado y 
en beneficio de los habitantes de Campeche. 

Además, el Programa Sectorial pretende la aplicación de indicadores y metas tanto en el componente 
de infraestructura como en el de desarrollo urbano, este apartado se refiere a la utilización de 
herramientas de medición para evaluar y monitorear el progreso y el logro de los objetivos 
establecidos. Los indicadores mostrados son medidas cuantitativas o cualitativas que permitirían 
evaluar el desempeño y los resultados de las acciones implementadas. 

Finalmente, dicho instrumento señala que buscará promover la transparencia, buscando generar 
confianza en el desempeño de los gobernantes y en el funcionamiento del sector público en beneficio 
de la sociedad en su conjunto. 
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CAPÍTULO IV. 
DIAGNÓSTICO CIUDADANO 
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IV. DIAGNÓSTICO CIUDADANO 

4.1 Sobre la aplicación de las herramientas cualitativas y resultados de participación 

Las herramientas cualitativas aplicadas se diseñaron para incluir a las personas con actividades 
colaborativas que dieran como resultado un diagnóstico integral que reconozca y ponga en el centro 
la experiencia de las personas en el territorio; así como, aportar elementos para el diseño ciudadano 
de la imagen objetivo, modelo de ordenamiento territorial, estrategias y delimitación de proyectos 
prioritarios.  

Para lograr este objetivo, fue fundamental la coordinación entre las autoridades municipales, 
estatales y federales que hicieron posible la realización y aplicación de los instrumentos a través de 
los procesos de convocatoria, logística y sedes. 

Ilustración 6. Invitación de participación al taller Diagnóstico en Carmen 

 
Fuente: elaboración propia 

A través de los medios de comunicación institucionales, la oficina de representación estatal de la 
SEDATU, la Secretaría de Desarrollo Urbano, Movilidad y Obras Públicas de Campeche y las 
dependencias vinculadas al ordenamiento y el desarrollo urbano, difundieron las actividades 
participativas para invitar a las personas a sumarse a los trabajos para la elaboración del PEOTDU. 
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Se realizaron seis talleres, dos en cada región (Selva, Laguna y Caribe), se contó con la participación 
de más de 255 personas en total, además, estuvieron presentes diferentes representantes de 
dependencias estatales y federales, como SEDATU, CONAGUA, Desarrollo Urbano, Obras Públicas, 
actores de la sociedad civil y miembros de organizaciones como el Colegio de Arquitectos, el Consejo 
Coordinador Empresarial entre otras.  

En el caso de la ETE, la convocatoria se difundió a través de los medios de comunicación oficial de 
la SEDATU y la SEDMUOP. Este instrumento se aplicó de forma digital, mediante un código QR o 
link que conduce a una encuesta en Google Forms. Con el apoyo de la Secretaría de Bienestar del 
Gobierno Federal, también se aplicaron en formato físico y presencial, sobre todo en los lugares más 
desconectados y con poca penetración tecnológica. Se recibieron 312 encuestas en línea y se 
aplicaron más de 500 de forma presencial. 

Adicionalmente, se elaboraron 8 entrevistas itinerantes con autoridades estatales y federales, 
además de representantes regionales de Organizaciones de la Sociedad Civil que inciden con sus 
acciones en temas de ordenamiento urbano y protección del medio ambiente. También se conformó 
la Mesa de Gobernanza que ha sesionado dos veces bajo la modalidad de taller participativo con la 
SEDUMOP y miembros del gabinete de gobierno del Estado de Campeche. 

4.1.1 Participación en talleres 
Los talleres diagnósticos se realizaron entre el 17 y 29 de mayo, en las cabeceras municipales de 
los municipios de Carmen (Región Laguna), Campeche (Región Caribe) y Hopelchén (Región Selva). 

Ilustración 7. Taller diagnóstico en Campeche, Región Caribe 

  
Fuente: OtraPraxis (2023) 

Tabla 14. Sede y fechas de talleres diagnósticos 
Taller 

diagnóstico Sede Fecha 

Taller 1 Carmen 17 de mayo 
Taller 2 Campeche 19 de mayo 
Taller 3 Hopelchén 23 de mayo 

Fuente: elaboración propia 

La participación promedio taller fue de 45 personas, y que se contó con la presencia de voces de 
diferentes dependencias lo que permitió abarcar la región en términos del reconocimiento de 
problemáticas; sin embargo, resalta la baja participación de las mujeres y tiene sentido este cuadro 
de realidad, pues una de las principales problemáticas identificadas en el aspecto social es la 
necesidad de generar mecanismos de participación de las mujeres en la toma de decisiones sobre 
el territorio, además, de que son los hombres los que ocupan mayormente cargos administrativos, 
directivos y ejecutivos en los órganos de gobierno. Es relevante este dato porque implica la 
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necesidad de buscar la paridad de género en puestos estratégicos en todos los niveles de gobierno 
en la región. 

Ilustración 8. Taller diagnóstico en Carmen, Región Isla 

 
Fuente: Otra Praxis (2023) 

 
lustración 9. Taller diagnóstico en Hopelchén, Región Selva. 

Para la segunda fase del levantamiento cualitativo, se llevaron a cabo 3 talleres para la identificación 
de la aptitud territorial y la definición de proyectos, uno en la región Caribe, con sede en Bécal; otro 
en la región Selva, con sede en Xpujil y el último en la región Laguna, con sede en Escárcega. 

 
Fuente: MAT. (2023) 
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Tabla 15. Sede y fechas de talleres de proyectos 
Taller Proyectos  Sede Fecha 

Taller 1 Xpujil 26 de junio 
Taller 2 Escárcega 28 de junio  
Taller 3 Bécal 30 de junio  

Fuente: elaboración propia 

La participación promedio en cada taller fue de 40 personas, acudieron de diferentes dependencias 
federales, estatales y locales, además de actores que inciden en el territorio a través de 
organizaciones de la sociedad civil, empresarios y habitantes que permitió identificar la aptitud 
urbana del territorio y co-crear proyectos que den respuesta a las necesidades y problemáticas que 
se identificaron en el taller 1. Cabe señalar que existe un área de oportunidad para establecer 
mejores mecanismos de gobernanza territorial, toda vez que la principal barrera para motivar la 
participación ciudadana en la elaboración de proyectos es la ausencia de espacios de participación, 
seguimiento y validación de estos, es decir, se genera apatía y exclusión social. 

Ilustración 10. Taller Proyectos y Estrategias en Escárcega 

 
Fuente: Otra Praxis, (2023) 
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Ilustración 11. Taller de Estrategias y Proyectos en Xpujil 

 
Fuente: Otra Praxis, (2023) 

Finalmente, para la tercera fase del levantamiento cualitativo se llevaron a cabo 3 talleres con el 
objetivo de identificar acciones, estrategias y proyectos detonadores para atender las problemáticas 
planteadas en fases previas. Dichos talleres tuvieron sede en las cabeceras municipales de 
Candelaria (Región Laguna), Campeche (Región Caribe) y Hopelchén (Región Selva) entre el 4 y el 
8 de septiembre. 

Tabla 16. Sede y fechas de talleres 
Taller acciones, 

estrategias y proyectos 
detonadores 

Sede Fecha 

Taller 1 Candelaria 04 de septiembre 
Taller 2 Campeche 06 de septiembre 
Taller 3 Hopelchén 08 de septiembre 

Fuente: elaboración propia 

En cada taller participaron alrededor de 45 personas entre las que se encontraban integrantes de la 
SEDUMOP (desarrollo urbano, obras públicas, planeación), así como miembros de la SEMABICCE, 
CONANP. FONATUR Tren Maya, SEMARNAT, CONAGUA y Secretaría del Bienestar. Por otro lado, 
es importante mencionar que el taller realizado en San Francisco de Campeche se desarrolló en el 
marco de la Primera Sesión del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
(CEOTDU) en el que se sometió a aprobación el reglamento interno del CEOTDU del estado de 
Campeche. 

Como resultado de esta ronda de talleres se obtuvieron diversas acciones y proyectos detonadores 
los cuales se sistematizaron e integraron a las estrategias y acciones señaladas en el capítulo 7.4 y 
a los proyectos detonadores señalados en el capítulo 8.1. Entre ellos se encuentran la creación de 
viveros para la reforestación de zonas degradadas, fomento a la producción ganadera y a la apícola, 
generación de cadenas de producción, distribución y comercialización de productos locales; 
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construcción de plantas de tratamiento de aguas residuales, rellenos sanitarios y subestaciones; 
establecimiento de caminos saca cosechas y mantenimiento de la infraestructura carretera. 

Ilustración 12. Taller de Estrategias y Proyectos Detonadores, Hopelchén 

  
Fuente: Otra Praxis, (2023) 

 

Ilustración 13. Taller de Estrategias y Proyectos Detonadores, Candelaria 

 
Fuente: Otra Praxis, (2023) 
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Ilustración 14. Taller de Estrategias y Proyectos Detonadores, San Francisco Campeche 
 

 
Fuente: Otra Praxis, (2023) 

 

4.1.2 Entrevistas Itinerantes 
Las entrevistas tuvieron como finalidad el acercamiento con personas que trabajan directamente en 
el territorio y que atienden alguno de los subsistemas que conforman el PESDU (sociodemográfico, 
económico, físico-natural, etc.) para levantar información puntual y tener un espacio para profundizar 
en problemáticas que se identificaron en los talleres y los recorridos técnicos. 

Tabla 17. Entrevista itinerante  
No. Dependencia Fecha 
1 Pro-Natura A.C. 1 de junio 
2 CONAGUA 1 de junio 
3 CONAGUA 1 de junio 
4 SEDEC del Estado de Campeche 22 de junio 
5 Gobierno del Estado de Campeche 19 de julio 
6 Protección Civil del Estado de Campeche  1 de agosto  
7 CONANP 2 de agosto  
8 ANP Laguna de Términos   

Fuente: elaboración propia 

  



PÁG. 77
San Francisco de Campeche,
Cam., Junio 17 de 2024

SEGUNDA SECCIÓN
PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Campeche 
 

60 
 

Ilustración 15. Entrevista a Secretaría de Economía del Estado de Campeche y Obras Públicas 

 
Fuente: MAT. (2023) 

 

Ilustración 16. Entrevista a representante de Pro Natura A.C. Región Selva 

 
Fuente: MAT. (2023) 

4.1.3 Resultados de participación en la ETE 
La Encuesta fue contestada por 508 personas, tanto en modalidad en línea como física, a 
continuación, se expone el perfil sociodemográfico de los participantes. 

La participación por género fue de 56% hombres, 43 % mujeres y 1.4% que se identifica como No 
binario. Se contó con la participación de diferentes grupos etarios, resalta la participación de infancias 
(12 a 18 años) con un 8% de representación. El 65% de los participantes se ubica entre los 25 y 40 
años, mientras que un 12% de la participación es de adultos mayores (65 y más).  

Se contó con la participación de personas de 12 municipios, lo que representa un 92% del territorio 
estatal:   
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Gráfica 4. Participación en la ETE por municipio (Selecciona el municipio donde vives) 

 
Fuente: elaboración propia 

De acuerdo con la ETE, participaron principalmente personas que realizan actividades productivas 
y laborales vinculadas a la función pública y la administración con un 37%, seguidos de la actividad 
docente y académica con un 11%, es relevante que se contó con la participación de amas de casa, 
representadas en un 10% de las personas encuestadas. De la industria de la construcción, 
participaron el 6% de los encuestados y del comercio al menudeo se contó con la participación del 
9%, mismo porcentaje de participación del sector agrícola y ganadero. En menor medida se contó 
con la participación de menos del 2% por sector, de la industria pesquera, hotelera, turismo, 
petrolera, servicios de salud, restaurantes entre otros, que en su conjunto da un total del 20%. 

Sobre su identificación con algún grupo étnico, 6 de cada 10 personas dijeron no pertenecer a un 
grupo indígena, mientras que el 37% señaló que sí se identifica como miembro de algún grupo 
indígena. Es relevante que 8% se considera afromexicano, dato por encima de los datos estadísticos 
del INEGI como se expone más adelante en el diagnóstico territorial. 
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Gráfica 5. Pueblos Indígenas _Selecciona el grupo indígena al que perteneces 

 

Fuente: elaboración propia 

Como resultado de la convocatoria y de la participación de las personas en las metodologías antes 
descritas, se muestran a continuación datos sociodemográficos de la participación ciudadana en los 
ejercicios colaborativos para diseñar el PESDU. 

Tabla 18. Participación en herramientas metodológicas 

Actividad Total 
participantes Hombres Mujeres Dependencia/Procedencia 

Talleres 
Diagnóstico y 
Problemáticas 135 88 47 

Federal: SEDATU, CONAGUA, 
SEMARNAT, Bienestar, FONATUR, Tren 
Maya, CONANP. 
Estatal: SECTUR, SEDUMOP, IPN, 
SDA, SEMABICE, SEDECO, CAPAE, 
UNACAR, API Carmen, API Calkiní, 
CECYTEC, CEB, ITESCAM. 
Local: Ayuntamientos de Champotón, 
Campeche, Calkiní, Dzitbalché, Carmen, 
Escárcega, Calakmul, Hopelchén; 
Juntas municipales de Xpujil, Dzitbalché, 
Ukúm, San Antonio Yaxché y comisarías 
ejidales de Cancabchén y Chun Ek; 
Secretaría del Medio Ambiente, 
Desarrollo Urbano y Obras Públicas, 
Protección Civil, SSP, Depto. de Agua 
Potable, DIF, ITS Hopelchén. 
OSC: Colegio de Arquitectos, Colegio de 
Ingenieros Civiles, AMEXME A.C., Pro-
Natura A.C., AMPI A.C., Marea Azul 
A.C.,  
IP: APICAM S.A. de C.V., CMIC, 
CANACO 

Mayas 91%

Ch'oles 6%

Totanacos 1%

Chontales de Tabasco -1%

Mixtecos -1%
Zapotecos 1%

P'urepéchas 1%
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Actividad Total 
participantes Hombres Mujeres Dependencia/Procedencia 

Taller 
Proyectos 

Estratégicos 
120 71 49 

Federal: SEDATU, SEMARNAT, 
FONATUR, CONANP. 
Estatal: SECTUR, SEDUMOP, IPN, 
SDA, SEMABICE, SEDECO, CAPAE, 
API Carmen, CECYTEC, ITESCAM. 
Local: UNACAR, Ayuntamientos de 
Champotón, Campeche, Calkiní, 
Dzitbalché, Tenabo, Candelería, 
Carmen, Escárcega, Calakmul, 
Hopelchén; Secretaría del Medio 
Ambiente, Desarrollo Urbano y Obras 
Públicas, Protección Civil, SSP, Depto. 
de Agua Potable, DIF, ITS Hopelchén 
 

Entrevistas 
itinerantes 8 N/A N/A 

Pro-Natura, CONAGUA, SEDECO, 
Obras Públicas, Protección Civil del 
Estado, CONANP, ANP Laguna de 
Términos 

ETE 508 279 220  N/A 
Total 771 530 241  

Fuente: elaboración propia 

4.1.4 Mesas de gobernanza 
Además de los trabajos de participación con la ciudadanía y sectores representantes de la población, 
se realizaron mesas de gobernanza con autoridades de la Secretaría de Desarrollo Urbano, 
Movilidad y Obras Públicas, así como, miembros del Gabinete del Gobierno del Estado de 
Campeche. 

Tabla 19. Resultados de participación en las Mesas de Gobernanza 
Taller diagnóstico Sede Fecha Participantes 

Mesa de Trabajo 
Diagnóstico Campeche 30 de mayo 

Equipo Técnico de la SEDUMOP 
en materia de desarrollo urbano, 

vivienda, movilidad, medio 
ambiente. 

Mesa de 
Estrategias y 

Proyectos 
Campeche 19 de julio Gabinete de Gobierno del Estado 

de Campeche 

Fuente: elaboración propia 

4.2 Principales problemáticas, necesidades y limitantes identificadas 

4.2.1 Resultados del subsistema físico-natural 
En general, las problemáticas recogidas en las diferentes metodologías sobre el subsistema físico-
natural son las más sentidas por las personas, pues perciben que el deterioro y las afectaciones al 
medio ambiente son graves y además de las más visibles en el territorio por su impacto en el 
ecosistema y que repercute en la salud de las personas y sobre todo empieza a afectar la vida 
cotidiana en las ciudades y localidades rurales. 

Las problemáticas prioritarias sobre el tema derivan de la práctica y extensión de la franja agrícola y 
el cambio de uso de suelo, lo que implica el uso de agroquímicos, pesticidas y semillas transgénicas 
que contaminan pozos, el subsuelo, cuerpos de agua, el suelo agrícola, además de generar una 
cantidad de residuos PET que no pueden ser manejados adecuadamente por la falta de 
infraestructura para la recolección, traslado y destino habilitado para procesar los contaminantes. 
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Adicional a lo anterior, el crecimiento de la franja agrícola causa la deforestación excesiva que se 
señaló en los talleres, pero también se pudo constatar en la región Selva (Hopelchén) que se 
aprecian desmontes por toda la región. 

Los cambios en el uso de suelo y en el caso específico de la venta de tierras ejidales a comunidades 
menonitas, empresas agroindustriales, empresas inmobiliarias se origina en:  

1. La pobreza y falta de recursos para el trabajo agrícola. 
2. La falta de apoyos para el campo. 
3. El estado de conservación de las carreteras y la ausencia de caminos saca cosechas, entre 

otros. 

El uso de la tierra como medio para sobrevivencia en las localidades rurales es aprovechada para la 
especulación en la que los dueños, población originaria y maya, por lo general, queda en desventaja 
y se quedan sin medios de subsistencia para el futuro, es decir, se profundiza las condiciones de 
pobreza y desventaja de las personas más pobres y vulnerables. Problemática con mayor presencia 
en la Región Selva. 

La contaminación por desechos sólidos en cuerpos de agua, manglares, lagunas (Región Laguna), 
en reservas naturales (Región Caribe), también se observa en las orillas de casi todas las carreteras 
y caminos del Estado, se observó en los recorridos técnicos tiraderos de basura ilegales en las 
carreteras Carmen-Champotón, Champotón-Campeche, Campeche-Calkiní, Calkiní–Bécal, Bécal–
Isla Arena; y en la región Selva, en las carreteras Campeche-Hopelchén, Hopelchén-Ukúm. Es decir, 
esta evidencia observada empata con los testimonios de las personas que resienten esta 
problemática como una crisis de salud pública, afectación al medio ambiente y una preocupante falta 
de acciones de gobierno para resolver el problema de recolección, traslado, depósito y tratamiento 
de residuos, y esta crisis se profundiza toda vez que no existe equipamiento para llevar acciones 
integrales de recolección, limpia, separación de basura; no hay infraestructura para el depósito 
(rellenos de basura) ni plantas de tratamiento o de reciclaje. Es decir, el Estado no tiene la capacidad 
de controlar la cantidad de basura que se genera. 

Ilustración 17. Tiradero de electrodomésticos en la carretera Calkiní-Bécal 

 
Fuente: MAT. (2023) 
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Al respecto, en la ETE el 44% de las personas señaló como principal problemática ambiental el mal 
manejo de la basura y la falta de reciclaje, desde la falta de servicio de recolección de basura sobre 
todo en las localidades rurales, juntas y agencias municipales con mayor desconexión de las 
cabeceras municipales; en consecuencia, esta problemática genera contaminación de ríos, lagunas 
y esteros (20%). 

En línea con los hallazgos en los talleres y recorridos, a pregunta abierta sobre problemáticas del 
medio ambiente en la ETE sobresale la contaminación de pozos y cuerpos de agua, así la afectación 
al ecosistema por el uso de agroquímicos en los campos agrícolas menonitas; los depósitos 
clandestinos de basura en las carreteras y la quema de basura en los traspatios de las casas, sobre 
todo en los caminos rurales, carreteras de juntas municipales y localidades rurales. 

En la cabecera municipal de Carmen y Candelaria se menciona con mayor relevancia la 
preocupación por la contaminación de los cuerpos de agua y la ANP, además del crecimiento de los 
asentamientos irregulares, nuevos campos agrícolas menonitas que causan la deforestación. 

Gráfica 6. ETE: ¿cuál de las siguientes problemáticas sobre el medio ambiente considera que es la 
más importante en su región? 

 
Fuente: elaboración propia con resultados de la ETE 

Gráfica 7. ETE: Selecciona el municipio donde consideres que existen mayores problemáticas 
ambientales. 

 
Fuente: elaboración propia con resultados de la ETE. 
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Tabla 20. Matriz PLP del subsistema Físico- Natural 
 

No.  Problemática/necesidad Limitantes Potencialidades 

1 Contaminación del agua y 
el suelo 

Falta de infraestructura hidráulica. 
Falta de mantenimiento PTAR. 

No existe una aplicación estricta 
de la norma ambiental. 

Uso indiscriminado de pesticidas y 
agroquímicos. 

Ley Ambiental. 
Disponibilidad hídrica. 

Actualización de la 
norma. 

Mejorar y actualizar los 
mecanismos de 

coordinación 
intergubernamental. 

2 Cambios de uso de suelo 

Pobreza y marginación. 
Falta de instrumentos de 

planeación. 
Falta de mecanismos de 

coordinación. 
Falta de aplicación de la norma 

contra los Asentamientos 
Humanos Irregulares (AHÍ). 

Programas sociales 
Sembrando Vida, 
Bienestar, PSA. 

Elaboración de OT. 
Estrategias de 

Transversalidad. 

3 
Mal manejo y 

contaminación de suelos, 
aguas y subsuelo por 

residuos sólidos 

No existe infraestructura para el 
manejo. 

No existe una cultura de 
separación. 

No se cuenta con equipamiento 
para la recolección. 

No se aplica la normatividad y 
vigilancia. 

 

4 Deforestación 

Asentamientos Humanos 
Irregulares 

Expansión de las comunidades 
menonitas 

Expansión de la frontera agrícola 

Actualización de 
Programas Federales 

5 Perdida de la biodiversidad  UMA 
ADVC 

6 Tiraderos de basura 
clandestinos 

Falta de supervisión y aplicación 
de la ley ambiental. 

Falta de infraestructura y 
equipamiento para la recolección 
de basura, manejo y depósito en 
plantas de tratamiento y rellenos 

sanitarios. 

 

Fuente: elaboración propia. 
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Ilustración 18. Deforestación en Hopelchén, Región Selva 

 
Fuente: OtraPraxis (2023)  

Ilustración 19. Tiraderos de basura ilegales en Champotón, Región Caribe 

 
Fuente: MAT. (2023) 

4.2.2 Resultados del subsistema urbano-rural 
Las necesidades y problemáticas sobre el sistema urbano-rural se vincularon principalmente a la 
falta de infraestructura carretera y conectividad, educativa, de salud, la falta de aplicación de las 
normas y reglamentos, así como, la necesidad de actualizar programas de ordenamiento. Sobresale 
también en la ETE la falta de servicios e infraestructura como alcantarillado, drenaje y alumbrado 


