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SECRETARIA

ACTA No. 18.
SESION ORDINARIA

EL PROFR. JORGE LUIS COHUO MAAS, Secretario del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, Estado
de Campeche, CERTIFICA QUE

En Sesion Ordinaria de Cabildo del Municipio de Hecelchakan, Estado de Campeche, celebrada el
dia nueve (09) de Junio del aino dos mil veintidés (2022), siendo las veinte horas con cinco minutos
(20:05 Hrs.), EL CABILDO APRUEBA POR UNANIMIDAD. EL PROGRAMA MUNICIPAL
URBANO DE DESARROLLO. No habiendo mas asuntos que tratar y agotado el Orden del
dia, siendo las veintiun horas con treinta minutos (21:30 Hrs.) del dia nueve (09) de Junio del afio
dos mil veintidés (2022), el Presidente Municipal Profr. José Dolores Brito Pech, declara clausurada
la Sesién y son validos los acuerdos que en ella intervinieron. El Secretario del H. Ayuntamiento
que actua y da fé: Profr. Jorge Luis Cohuo Maas.

Se expide la presente Certificacion en la Ciudad de Hecelchakan, Campeche a los trece dias del
mes de Junio del afio dos mil veintidos, para todos los efectos legales correspondientes a que haya
lugar.

ATENTAMENTE

PROFR. JORGE LUIS'COHUO MAAS
SECRETARIO DEL H: AYUNTAMIENTO

CALLE 20 S/N ENTRE 19 Y 21, COLONIA CENTRO, HECELCHAKAN, CAMP. TEL: (01 996) 82 70 114
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE HECELCHAKAN

1. Introduccién

A nivel global el crecimiento del medio urbano ha mejorado los indicadores de desarrollo, ya que las
economias urbanas tienen una mayor productividad, pues se movilizan los recursos humanos y
tecnolégicos de manera mas eficaz, sin embargo, estos procesos también generan un conjunto
importante de externalidades negativas, relacionadas a las desigualdades y al acceso dispar de la
ciudadania a servicios publicos de calidad y altos grados de segregacion residencial y socioecondémica,
lo que contribuye a la fragmentacién social y a una creciente desigualdad entre lo urbano vy lo rural,
aumentando la vulnerabilidad en ese ambito.

Estos procesos de desigualdad del medio urbano y el rural, reflejados en la aglomeracién/dispersion de
los asentamientos humanos que sufren los municipios, los cuales en muchos casos tienen menor acceso
a bienes y servicios, genera también dinamicas insostenibles en materia ambiental y en el déficit de
ciudadania, ante estos fenomenos existe la necesidad de generar procesos de planificacién en donde se
respeten y promuevan los derechos humanos y se ponga a las personas al centro, lo cual tiene el
potencial de transformar este fenémeno en forma positiva.

Con esta vision a futuro el gobierno de México impulsa la creacion de los instrumentos normativos que
dirigiran, en sus diferentes escalas el desarrollo municipal, buscando que este sea optimo y que enfrente
la dispersion del modelo actual, con el enfoque de personas en que se busca incluir a la poblacién en
general en la toma de decisiones y los procesos de planeacioén urbana y territorial.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), para lograr dicha vision, mediante el
Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT),
impulsa la elaboracion y/o actualizacién de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) con el
objetivo de fomentar el ordenamiento territorial y urbano de los centros de poblacion

En este contexto, a nivel nacional, el articulo 115 constitucional determina las atribuciones de los
municipios en materia de planeacion del desarrollo urbano, sefialando que estaran facultados para
formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo urbano municipal, participar en la creacién y
administracion de sus reservas territoriales, controlar y regular la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales e intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra. Todo esto, de
acuerdo con el desarrollo socioecondémico del municipio y el orden juridico establecido, asi como la
promocién de comunidades mas accesibles, incluyentes y sostenibles.

La elaboracion del PMDU de Hecelchakan resulta prioritaria considerando el impacto que traera consigo
la construccién y operacion del Tren Maya, proyecto de infraestructura contenido dentro del marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el tramo 2 recorrera el municipio de Escarcega al municipio de
Calkini, en el Estado de Campeche, considera una estacion en la ciudad de San Francisco de
Campeche, asi como paraderos en el sitio arqueolégico de Edzna y las ciudades de Tenabo, Calkini y
Hecelchakan'.Es de vital importancia aprovechar este proyecto transformador, promoviendo un cambio
sustancial mediante la definicion de desarrollo integral, territorial y urbano, que coadyuve a superar el
rezago histérico que ha permanecido en la regién Sureste del pais, se busca definir el modelo de uso y
ocupacion del territorio que mejore la calidad de vida de las personas poniéndolas al centro de los
procesos de planeacion, bajo un esquema de sostenibilidad y respeto a las condiciones sociales
existentes, identidad cultural y de los bienes tangibles e intangibles en el territorio. Este proyecto es una
oportunidad para replantear la planeacion y el ordenamiento urbano que atienda los problemas que
proliferan en los municipios a lo largo de la ruta.

Por tanto el objetivo general del PMDU es el de consolidarse como un instrumento normativo, que sea
utilizado en los préoximos afios 20 afios como eje rector del desarrollo urbano, frente a la detonacion que
traerd el Tren Maya, se pretende que el territorio municipal de Hecelchakan tenga una planeaciéon
estratégica que prevea los escenarios posibles y atienda las problematicas existentes en el territorio
municipal, que ademas permita la inclusién de toda la poblacién garantizando el bienestar de todas las
personas, desde el acceso a servicios basicos como agua, drenaje, electricidad, hasta la cobertura de
equipamientos de educacion, culturales, recreativos, servicios de salud, transporte, etc.

! https://www.trenmaya.gob.mx/campeche/
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Como eje rector para instrumentos de planeacién urbana los miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas mediante la Nueva Agenda Urbana”? y la Agenda para el Desarrollo Sostenible, se
generan unos ejes especificos que se deberan retomar a lo largo de todo el instrumento como base para
el andlisis y las propuestas, estos son los siguientes:

Objetivos de Desarrollo Sustentable:
1. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
2. Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos.

3. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

4. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacion.

5. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Ademas, el presente Programa, considera los ejes emblematicos derivados de acuerdos internacionales,
como el derecho a la ciudad y el respeto de los derechos humanos; de leyes nacionales, que buscan
fomentar la igualdad, la inclusién de todas las personas, la participaciéon ciudadana y el equilibrio en el
uso de los recursos naturales; y a mas recientes fechas, otro de los componentes que sobresale a causa
de fendmenos naturales que han impactado de manera negativa en varias ocasiones en diferentes
lugares del pais, la Gestion Integral de Riesgos y la Resiliencia.

Hecelchakan es uno de los 12 municipios del Estado de Campeche en sureste de la Republica
Mexicana, localizado en el suroeste de la Peninsula de Yucatan. Se ubica en el corredor de transito entre
las ciudades de Campeche capital y Mérida, Yucatan, por la Carretera Federal 180. De acuerdo con el
Marco Geoestadistico Municipal de INEGI 2020, el municipio se sitia entre los paralelos 19° 57" 19" y
20° 14’ 43” de latitud norte y entre los meridianos 89° 50’ 34” y 90° 30" 45” de longitud oeste. Cuenta con
una superficie de 1,279 Km2. El municipio limita al norte con el municipio de Calkini, al sur con el
municipio de Tenabo, al este con el municipio de Hopelchén y el oeste con el Golfo de México.

La composicion de la poblacion en el municipio es predominantemente joven, ya que el sector de entre
10 y 39 afos representa 49.3%, mientras que los adultos mayores de 65 afios y mas representan 8.2%
del total municipal.

En el municipio existe una poblaciéon de 10,969 de tres afios y mas que habla alguna lengua indigena,
49.6% radica en las ciudades de Hecelchakan y Pomuch. Son nueve localidades cuyo porcentaje de
poblacion de 3 afios y méas que habla lengua indigena supera el 50%: Dzotchén (86.3%), Montebello
(77.4%), Blanca Flor (83.5%), Zodzil (67.4%), Nohalal (75.7%), Dzitnup (51.6%), Chunkanan (81.1%),
Cumpich (78.2%) y Pocboc (55.9%), todas localidades rurales de menos de 1,300 habitantes.®

De las 27 localidades registradas en el municipio, la mayoria son rurales. De acuerdo con los criterios de
clasificacion de localidades de Luis Unikel* el municipio presenta la siguiente distribucion, siendo la Gnica
localidad mixta-urbana, la cabecera municipal Hecelchakan, con una poblacién de 11,419 habitantes.

Esta es la vision que promueve la Nueva Agenda Urbana 2030 para el Desarrollo Sostenible, con el
compromiso de los gobiernos para lograr que los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles™. Teniendo en cuenta que la ciudadania no existe si no se plantea de forma
colectiva y plural.

? Nueva Agenda Urbana 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU, 2015

3 INEGI, Censo de Poblacién y vivienda 2020

4 Unikel, Luis. El desarrollo urbano de México. Distrito Federal, México, El Colegio de México, 1975.
° Nueva Agenda Urbana 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU, 2015
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Con la elaboraciéon de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, se busca conducir el
crecimiento ordenado de sus asentamientos humanos, que atienda las demandas de obras, bienes y
servicios que requiera la ciudadania, en armonia con el medio ambiente natural y en funcién de sus
recursos.

Tabla 1 Clasificacion y distribucion de las localidades.

de localidades Numero de

por tamaiio de pobla localidades
Rurales: menos de 5 mil

Mixtas rurales: mas de 5 mil y menos de 10,000
Mixtas urbanas: mas de 10 mil y menos de 15 mil
Urbanas: mas de 15 mil

[SIENEN P

Fuente: Elaboracién propia, con base en Unikel, 1975 e INEGI, Censo de Poblacion y vivienda 2020

Mapa 1 Mapa base Hecelchakan.
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Tabla 2. Datos basicos del municipio de Hecelchakan

Descriptor Dato
Datos generales
Estado Campeche
Municipio Hecelchakan
Cabecera municipal Hecelchakan
Superficie municipal® 1,279 km?

® INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2020.
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Localidades totales 27
Localidades urbanas 2
Localidades rurales 25
Total de viviendas particulares habitadas 8,291
Poblacién

Poblacion total 2020 31,917
Representacion poblacional del total estatal 3.4%

Poblacién femenina

16,204 (50.8%)

Poblaciéon masculina

15,713 (49.2%)

Relaciéon hombres/mujeres

96.97

Principales localidades y su poblacion:
- Hecelchakan (cabecera municipal)
- Pomuch

11,419 (35.8% del total municipal)
9,607 (30.1% del total municipal)

Poblacién vulnerable

Poblacion de 0 a 9 anos 5,597
Poblacion de 10 a 19 afios 5,575
Poblacion de 20 a 39 afos 10,153
Poblacién de 65 afios y mas 2,607
Poblacion de 3 a 14 afios que no asiste a la 938
escuela

Poblacién de 15 afios y mas analfabeta 1,964

Poblacion de 3 afios hablante de lengua
indigena

10,969 (36.2% del total municipal)

Principal lengua indigena que se habla en el
municipio

Maya (10,452 hablantes)

Poblacién afro mexicana o afrodescendiente 230
Poblacién con discapacidad 1,700
Poblacion con discapacidad para caminar, 935
subir o bajar

Poblacién con limitacion 3,166
Poblacién con limitaciéon para caminar, subir o 1,205
bajar

Hogares censales con persona de referencia 1,798
mujer

Poblacién en hogares censales con persona 5,869

de referencia mujer

Marginacion y Rezago social

indice y grado de marginacién 2010

(-0.2905) Medio

- Poblacion en localidades de GM Alta 17,926
- Poblacion en localidades de GM Media 10,348
indice y grado de rezago social 2020 (-0.453318) Bajo
- Poblacion en localidades con GRS Medio 1,837
- Poblacion en localidades con GRS Bajo 18,012
- Poblacién en localidades con GRS Muy 12,019

bajo

Vulnerabilidad ante el cambio climatico

Clasificacion de vulnerabilidad ante el cambio
climatico

Aumento de las temperaturas medias, presencia
de frentes frios, sequias e inundaciones

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de INEGI, CONAPO y CONEVAL.
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2. Bases juridicas y marco de planeacion.

Este apartado es el eje normativo que estructura el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU)
de Hecelchakan, que justifica, dentro de los 3 6rdenes de gobierno, la creacién del instrumento, en el
cual se retoman todas las leyes, programas y acuerdos internacionales que se deben acatar para su
desarrollo.

Mediante la legislacion vigente se establece que es imprescindible la elaboracion, ejecucion y evaluacion
de instrumentos juridicos para la planeacién del desarrollo urbano municipal, asi como su posterior
seguimiento, evaluacion y actualizacion. El articulo 27 constitucional decreta que se deben determinar
las medidas de ordenacion de los asentamientos humanos. A su vez, el articulo 115 constitucional en su
fraccion V, establece entre las facultades del municipio: “Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal...”.

En la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se
determinan los objetivos de las atribuciones de los municipios en materia de planeacién, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, entre los que se encuentran el Derecho a la Ciudad, Equidad e Inclusion,
ademas de la responsabilidad sobre sus Planes Municipales de Desarrollo Urbano, lo cual se establece
en el articulo 11 de dicha ley.

llustracion 1 Nivel de analisis en las bases juridicas

p— N
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el andlisis de escalas de las bases juridicas

En el marco normativo del derecho mexicano se encuentran las leyes y reglamentos que rigen los
derechos y obligaciones de los 6rdenes de gobierno, asi como de la poblacién. En consecuencia, el
PMDU debera estar alineado a dichas leyes y reglamentos, en especial con aquellos que se encuentran
relacionados con la planeacion de asentamientos humanos, el ordenamiento territorial, asi como el
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medio ambiente. Entre esos lineamientos, se encuentran los instrumentos internacionales, asi como las
Bases Juridicas a nivel Federal, Estatal y Municipal.”

Cada una de las reglamentaciones, indica cuales son las caracteristicas y lineamientos con los que debe
cumplir la planeacién de los asentamientos humanos en el territorio, asi como los distintos ambitos
desde los cuales debe abordarse la vision para lograr ciudades sostenibles. Mediante la elaboracion del
PMDU de Hecelchakan, se cumple con lo estipulado en el articulo 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el cual establece que a los
municipios les corresponde formular los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano.

Es decir, es la sintesis de los motivos para desarrollar el programa mediante el andlisis del contenido de
los instrumentos que seran los ejes a seguir en este documento, con énfasis en los criterios a incorporar
que son a groso modo y con mayor importancia: la proteccion del medio ambiente, la planeacion
democratica como medio para el desarrollo social y urbano, el pleno ejercicio de los derechos humanos,
y la gestién integral de riesgos, todos esto temas se encuentran dentro de las facultades y atributos del
municipio para su aplicacion.

El PMDU fomentara el adecuado desarrollo urbano vy territorial, asi como el bienestar social de la
poblacién, mediante el establecimiento de una zonificacion y uso de suelo con apego al cumplimiento de
los derechos de los habitantes, especialmente a los sectores vulnerables, asi como procurar el equilibrio
con el medio natural mediante la implementacion de medidas de mitigacién de acuerdo a los diferentes
instrumentos de ordenamiento ecoldégico.

El PMDU de Hecelchakan es un instrumento de planeacion urbana que busca regular los asentamientos
humanos, asi como la ocupacion y distribucién adecuada del territorio. De acuerdo al eje 11 de la
Agenda 2030, es necesario implementar politicas y planes que promuevan la inclusion y el uso eficiente
de recursos, asi como reducir el impacto ambiental de las ciudades. En su eje 16, se menciona la
importancia de promover politicas hacia el desarrollo sostenible. Es imprescindible que la planeacion del
desarrollo se encuentre orientada a los preceptos de equilibrio ecoldgico, sustentabilidad ambiental y
derechos humanos.

En el Objetivo Prioritario 3.3 del Eje Nacional 3 de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, se
indica que en los nuevos programas de desarrollo urbano deben incorporarse acciones alineadas a la
ENOT, por lo que es importante considerar, la congruencia y seguir un objetivo acorde a los distintos
niveles de los instrumentos a los que la planeacion municipal debe alinearse: los instrumentos
internacionales, nacionales, estatales y municipales. Dichos instrumentos establecen estrategias,
politicas, objetivos y acciones que deben considerarse en la elaboracién del PMDU.®

Para cumplir con los objetivos de alineacion, vinculacion y congruencia con los diferentes niveles de
planeacion, el PMDU de Hecelchakan buscara alinearse con lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el cual menciona en su apartado “2. Politica social’, como una de sus metas la
implementacion de una politica social basada en el desarrollo sostenible, logrando un equilibrio entre la
diversidad cultural y su entorno. De igual forma en el PND se integra el Tren Maya, como el mas
importante proyecto de infraestructura, desarrollo socioeconémico y turismo, por lo cual es importante
relacionar este proyecto dentro del marco de planeacion para la elaboracion del PMDU.

" En el anexo 1 se encuentra el listado con dichos instrumentos, asi como la fecha de publicacion y su ultima reforma segiin sea el caso.
% En el anexo 1 se encuentra el listado con dichos instrumentos, asi como la fecha de publicacion de los mismos.
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llustracion 2 Niveles en el marco de planeacion

( ™
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Fuente: Elaboracion propia con base en los instrumentos de planeacion

El presente PMDU se encuentra alineado con los el marco de planeacién nacional e internacional, con el
objetivo de lograr un adecuado ordenamiento territorial, mediante politicas y estrategias orientadas al
desarrollo econémico, ambiental y social.

En sintesis, los planes y programas a los que se hace referencia en el marco de la planeacion, tienen
puntos generales para el bienestar de la poblacién y el sano desarrollo de los asentamientos humanos,
entre los que se destacan por su importancia para el PMDU de Hecelchakan, la visién a largo plazo,
fundamental para tener un lapso adecuado en el que las estrategias y objetivos planteados se alcancen.
Otros aspectos fundamentales en la sintesis son la visiéon de gestion integral de riesgos, la resiliencia y
sostenibilidad de las ciudades, y de los asentamientos humanos en general, el crecimiento ordenado y
planeado, asi como la proteccién de los servicios ambientales, en temas referentes al territorio, pero con
el agregado del respeto y fomento de los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la vivienda,
seguridad e igualdad entre otros.

Actualmente no se cuenta con un Programa Municipal de Desarrollo Urbano vigente para el municipio de
Hecelchakan, asi como ningun otro instrumento de planeacion urbana del municipio o de alguno de sus
centros de poblacién, por lo que el desarrollo del presente instrumento es fundamental como guia para el
adecuado desarrollo, estructuracion y modelacion del territorio y sus actividades para lograr los objetivos
planteados para el municipio de Hecelchakan.
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3. Metodologia.

El siguiente capitulo se elabor6 siguiendo los “Lineamientos Simplificados para la elaboracién de Planes
o Programas Municipales de Desarrollo Urbano™®, los cuales definen los criterios y pasos a seguir para
garantizar que la planificacion urbana contribuya a la consolidacién de ciudades que mejoren, en primer
lugar, el acceso y ejercicio de los derechos humanos a todas las personas.

Se emplearon métodos participativos en el territorio que permitieron obtener informacion cualitativa de
primera mano, esto contribuyé a que el instrumento tenga mayor fortaleza social y que la gente plasmara
su opinidn y vision sobre temas urbanos, infraestructura, econémicos y de territorio.

Al partir de la opinién y visiéon de las personas como actores clave se obtuvo un analisis cercano a la
poblacién que radica en el municipio, que, si bien conlleva un analisis técnico riguroso, ofrece una vision
ampliada y detallada.

Para los temas de andlisis de personas y andlisis de barrio se emplearon los resultados del analisis
cualitativo, las visitas de campo, entrevistas con dependencias de gobierno, especialistas en temas de
desarrollo urbano y se reforzard mediante andlisis cuantitativo, de tal manera que se vinculen para
fortalecer el resultado facilitando el entendimiento del territorio en todos los sentidos.

La elaboracion del PMDU se rige bajo cuatro ejes rectores:
. Enfoque de Derechos Humanos

La conformaciéon de la propuesta estratégica debera incluir acciones en el ambito urbano-rural que
garanticen el ejercicio y disfrute de los derechos humanos vinculados al ordenamiento territorial
(educacion, salud, vivienda adecuada, medio ambiente sano, derechos de los pueblos indigenas,
espacio publico, movilidad, etc.).

e -Las personas en el centro

Para la elaboracién del diagnostico y conformacion de la propuesta se consideraran variables de género,
religién, etnicidad, personas con discapacidad, grupos LGTBT+, desigualdad por ingreso y el acceso a
los servicios de educacion y salud, por otro lado, lo cual permitira integrar a la poblacion a la planificacion
urbana, considerando la integraciéon de equipos de trabajo y toma de decisiones, diversos e incluyentes,
donde se cuente con la participacién de mujeres, diversidad intergeneracional y étnica.

e Cambio climatico

Se debera tomar en cuenta la mitigacién y fortalecimiento de las capacidades adaptativas de los
territorios y las personas, incorporando transversalmente el analisis del cambio climatico en todas sus
escalas de anélisis.

e Gestion Integral de riesgos

Identificacion de los principales riesgos naturales y antropogénicos a los que esta expuesta la poblacion
y los asentamientos humanos, para establecer mecanismos para la identificaciéon temprana de riesgos, la
prevencion, proteccion civil, mitigacion, preparacion, resiliencia y acciones de gestion integral.

Tabla 3. Etapas Metodolégicas

Recolectar informacion.
i cualitativa, de fuentes publicas primarias vy,
ii. cuantitativa, a través de entrevistas con actores clave y
poblacion, taller de participacién ciudadana
2. Diagnostico socio- Analisis de la informacion recolectada en tres apartados:
territorial Analisis de persona

1. Recoleccion de datos

? Lineamientos simplificados para la elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano, SEDATU, 2020
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Andlisis de barrio

Analisis del continuo municipal

Construccion de escenarios prospectivos segun la tendencia que
sigue el municipio actualmente. Generacion de la Imagen
Objetivo.

Elaboracion de estrategias para lograr el escenario objetivo
Determinacion de la zonificacién primaria y secundaria

Definiciéon de instrumentos legales urbanos para poder lograr el
objetivo.

Generar indicadores de seguimiento y evaluacion para corroborar
la correcta aplicacion del Programa

3. Escenarios
prospectivos

4. Estrategias

5. Monitoreo

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

llustracion 3. Estructura Metodolégica Esquematica

Recoleccion de
i 0 datos

Diagnéstico @ | . —
socio-territorial cuantitativa y cualitat

Inaicaa

. 6 Monitoreo

Fuente: Elaboracion propia

La primera etapa del estudio consistio el recabar la informacion de fuentes oficiales que sirvieron de base
para integrar el diagndstico y plantear un primer acercamiento a las condiciones y necesidades que
existen en el territorio municipal.

Para el analisis de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién, se recurrié a los Censos de
Poblacion y Vivienda de INEGI, principalmente el publicado para 2020, y los histéricos para conocer la
dinamica demografica y tendencias de crecimiento urbano y a nivel municipal. Los censos econémicos
(INEGI) permitieron obtener un panorama general de las caracteristicas de la economia del municipio y
las principales actividades en las que se emplea la poblaciéon ocupada en el municipio, la especializaciéon
econdémica y las diferencias que existen entre hombres y mujeres, como el contexto sobre el que se
detonara el crecimiento econémico como resultado de la operacién del Tren Maya y otros proyectos que
se encuentran en proceso en la region. De igual forma, la distribucion territorial y conglomerados por su
tipo dentro de las areas urbanas y rurales que se representan con los datos del DENUE (INEGI, 2021),
permiten tener una perspectiva de los clusters por especializacion econémica al interior de las ciudades,
principalmente, que se tomaron como referencia para la planeacion de las entrevistas en campo.

Las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion, relacionadas con los satisfactores minimos de
bienestar y de acceso a servicios basicos en las viviendas, de educacion, filiaciéon a servicios de salud,
etc., se retoman de los indicadores de Marginacion (CONAPO, 2020) y de rezago social (CONEVAL,
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2020), ademas de otros indicadores construidos con datos del censo de poblacion y vivienda (INEGI
2020).

Los indicadores sociodemograficos como son los déficits de servicios basicos en las viviendas,
porcentaje de viviendas que disponen de enseres domésticos, porcentajes de poblacién analfabeta o con
educacion basica incompleta, porcentaje de personas que tienen acceso a servicios de salud, porcentaje
de poblacién hablante de lengua indigena, porcentaje de hogares con referencia jefas de familia, entre
otros, ademas de proveer de un panorama de la calidad de vida de la poblaciéon urbana y rural en el
municipio, permitié identificar y caracterizar los grupos contemplados como vulnerables y ubicarlos
espacialmente en el territorio municipal, en las areas urbanas y al interior de los barrios.

La cartografia digital se integr6 de fuentes diversas. Como base de entidades administrativas y
geoestadisticas (estados, municipios, localidades, AGEB urbanas y manzanas) se tomaron del Marco
geoestadistico (INEGI, 2020). A estas entidades se agregaron las bases de datos censales, lo cual
permitié realizar los calculos de indicadores a nivel de barrio, previa delimitacion fisica en el trabajo de
campo.

Como complemento, se integro la cartografia georreferenciada de la carta topografica escala 1:50,000 de
INEGI, de la cual se utilizaron las capas de curvas de nivel, carreteras pavimentadas, terracerias y
caminos rurales y cobertura vegetal, informacién con la que se elaboré el mapa base municipal, y fue
referente para realizar los instrumentos de trabajo de campo. Para la representacion municipal de la
Areas Naturales Protegidas y de las condiciones ambientales, se retomaron la carta de ANPs publicada
por la CONANP vy la carta de Uso del Suelo y Vegetacion Serie IV escala 1:250 000 (INEGI).

Las fuentes oficiales consultadas se agrupan de la siguiente forma:

Tabla 4 Fuentes de datos oficiales

Datos censales de poblacion y INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020

vivienda

Otros datos censales de INEGI. Censos y conteos de Poblacién y Vivienda 2000,
poblacién y vivienda 2005, 2010, 1015

Datos sociodemograficos CONAPO (2020). indice y grado de marginacion por

municipio, Iocalidaq y AGEB urbana.
CONEVAL (2020). Indice de rezago social por municipio y

localidad.

Datos econémicos INEGI (2019). Censos econémicos.

Establecimientos comerciales INEGI (2021) DENUE Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas.

Equipamiento urbano INEGI (2020). Marco geoestadistico. Informacion por

localidad urbana. Servicios e informacién complementaria
de Tipo puntual.

Mapa base municipal INEGI (2020). Marco geoestadistico (entidades, municipios,
localidades.
Mapa base urbano INEGI (2020). Marco geoestadistico (municipios,

localidades, Areas Geoestadisticas Basicas, manzanas)

Cartografia de uso de suelo y INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacién Serie IV escala

vegetacion 1:250 000.
Mapa de Areas Naturales CONANP (2020). Areas Naturales Protegidas.
Protegidas

Fuente: Elaboracion Propia. 2021.

Establecidas las fuentes de informacion estadistica y cartogréfica, se procedié a la investigacion e
integracion de los instrumentos de planeacion urbana y ambiental disponibles, como referentes técnicos
y metodoldgicos.
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Tabla 5 Fuentes de datos de planeacion territorial

Estrategia Planes o Programas
Nacional de Planes Regionales de | Planes Estatales de s 9

. Municipales de
Ordenamiento | Desarrollo Urbano Desarrollo Urbano
Territorial Desarrollo Urbano.

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico Marino y

Programa de

Ordenamiento Programa de

Programa Estatal de :
ordenamiento

Ecoldgico Regional del Golfo de Ordce'ngm|ento ecoldgico local del
General del A ecologico v

o México y Mar municipio
Territorio

Caribe
Fuente: Elaboracion Propia. 2021.

Proceso de muestreo y reclutamiento

En cuanto al trabajo de campo, para establecer tanto el perfil de la poblacién que habita en la ciudad de
Hecelchakan y sus alrededores, los problemas que enfrenta en su vida cotidiana relacionados con la
dindmica urbana de sus barrios, asi como la opinién de las autoridades y funcionarios publicos locales
que orienten sobre el tipo y alcance de medidas a implementar para disefiar estrategias de desarrollo
urbano, se plantearon cinco métodos de recoleccién de informacién en campo, bajo la metodologia
denominada rapid appraisal (valoracion rapida) o rapid rural appraisal.

La metodologia del rapid appraisal se aplica mejor a comunidades pequefias y homogéneas, como es el
caso de Hecelchakan, que carece de la complejidad de una ciudad mas grande y poblada. Utiliza
diversas técnicas que tienen en comun la rapidez, el trabajo en campo, el aprendizaje directamente a
partir de los habitantes de la localidad, una aproximacién multidisciplinar E/ semiestructurada y un énfasis
en obtener hipoétesis mas que resultados finales o recomendaciones fijas1 .

Se retomaran técnicas de entrevistas individuales a miembros de la comunidad ya que son quienes
cuentan con conocimiento pleno de los problemas de esta, se realizaran a partir de una seleccion de
participantes que representen los diversos sectores que estan dentro de la comunidad.

La aplicacion de entrevistas se realizé los dias 13 y 15 de noviembre de 2021 en las localidades urbanas de
Hecelchakan y Pomuch y sus localidades rurales Santa Cruz, Pocboc, Cumpich y Yalnén, y algunos grupos
focales que proporcionaron informaciéon desde su perspectiva, en este caso se buscaron grupos
homogéneos y con perspectiva de género (mujeres, nifios, adultos mayores, homosexuales grupos
indigenas etc.). De igual forma el dia 13 de noviembre se tuvo una primera reunién con representantes
municipales en donde se realizé6 un mapeo de identificacion de problematicas, asi como la aplicacion de
encuestas en los siguientes sectores:

Tabla 6 entrevistas realizadas a autoridades municipales

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

PLANEACION Y DESARROLLO URBANO

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y FOMENTO ECONOMICO
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL

OTROS

DESARROLLADORES INMOBILIARIOS

ACADEMICOS

INVERSIONISTAS

Fuente: Participantes de Instituciones Gubernamentales y de los diferentes Sectores de la
Sociedad.

1 Nichter M. Project community diagnosis participatory research as a first step toward community involvement in primary health care. Soc Sci
Med 1984. Citado por Gonzal Foz. Recientes desarrollos en la evaluacion de las necesidades de salud de la comunidad: los métodos de valoracion
rapida (rapid appraisal).
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En esta seccion del documento se utiliza el analisis cuantitativo, que son procesos geoespaciales, como
concentracion de poblacion especifica, analisis de estructura, urbana, basados en actividades
econdémicas y agrupaciones de vivienda, como es la cuantificacion de usos de suelo por manzana,
concentracion de unidades econémicas, analisis de imagenes satélites en el tiempo (Google Earth). Con
estas herramientas cuantitativas, se puede reforzar el analisis cualitativo, que al final del analisis sera el
complemento para identificar las problematicas y las oportunidades dentro del municipio

En los apartados de andlisis de personas, se usaran los datos demograficos como piramides
poblaciones, mapas tematicos y estadisticos solo por mencionar algunos, que permitan observar la
concentracion de grupos sociales, como son, si existe mayor presencia de mujeres, adultos mayores
poblacién indigena, por lo que en este sentido se estard combinando la informacién recopilada de campo
en un analisis exhaustivo para definir la combinacion de los resultados obtenidos.

Para el analisis de barrios se utilizaron los siguientes criterios:

Proceso de identificacion de barrios urbanos. — La delimitacion de los barrios urbanos de
Hecelchakan se realiz6 a partir de la consulta con la ciudadania en el taller de participacion, en la que los
asistentes trabajaron con cartografia social y sefialaron las manzanas y calles que conforman la
territorialidad de sus barrios, tal como los viven y asumen de manera cotidiana. Para Hecelchakan se
identificaron cuatro barrios: San Juan, La Conquista, San Francisco y San Antonio; y para Pomuch de
igual forma: San Diego, Santa Cristina, San Gerénimo y San Pedro, para un total de ocho barrios
urbanos. La delimitacion fisica permitid, por un lado, sefialar los elementos culturales que les son propios
a cada barrio y permiten la cohesién social, y por otro lado, proporcionar un referente para el analisis de
variables censales que el INEGI publica a nivel de manzana, de tal forma que el conjunto de manzanas
que conforman cada barrio, se traduce en los agregados de absolutos y porcentajes de las variables
sociodemograficas que permiten su diagnéstico y analisis sociodemografico.

Como parte del trabajo de campo, en los talleres de participacion se levantaron cédulas de informacion
cualitativa en la que los asistentes sefialaron tanto las actividades que realizan en sus barrios,
costumbres, servicios, rutinas, etc., la problematica en cuanto a satisfactores en infraestructura y
equipamiento urbanos, asi como de otra indole, como son seguridad publica, atenciéon a grupos
vulnerables, entre otros.

En conjunto, se logré obtener un diagndstico de cada barrio urbano, identificar sus dinamicas y
problematicas, asi como las posibles soluciones, vistas desde la percepcion de la poblacion y de las
autoridades locales.

Proceso de identificacion de regiones. - Para la delimitacion de las Regiones del municipio, se
considerd la ubicacion de conjuntos de localidades rurales en el territorio municipal, su relacién con las
areas urbanas a partir de la red de caminos y los usos de suelo predominantes; la comunicacion vial con
otros centros nucleo' dentro o fuera del municipio, que permiten identificar flujos poblacionales,
socioculturales, de desarrollo de actividades econdémicas y comerciales; y finalmente la integracién a una
red vial de intercomunicacién, a partir de vias principales y ramales. Para el caso de Hecelchakan, se
observan tres regiones: Region de Reserva de la Bidsfera de los Petenes, Region Centro y Region
Campos Menonitas. La Regién Reserva de la Bidsfera es importante dado que conforma una extensa
area de conservacion, investigacion y actividades turisticas, cuyo cuidado y tratamiento esta normado
por las leyes estatales y federales ambientales, sin embargo, al no registrar asentamientos humanos, no
se incluye como parte del analisis sociodemografico.

En esta etapa se llevé a cabo el “Primer Taller de diagnéstico” el dia martes 23 de noviembre de
2021, a las 11:00 horas, en las instalaciones del Teatro de la Ciudad, con un total de 39 participantes, 17

! Para el presente estudio se denomina Centro o Localidad nucleo, a aquella que posee uno o més elementos de equipamiento
como templos, escuelas, unidades de salud, oficinas administrativas, centros deportivos, plazas, etc., que representan puntos
atractores, de confluencia poblacional y de provision de servicios. La fuente de informacion es la cartografia y base de datos
censal de equipamiento por localidad de INEGI (2020).
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mujeres y 22 hombres, la convocatoria fue realizada a diferentes sectores de la poblacién a través de la
Direccion de Planeacion del municipio, se realizaron actividades de cartografia social, se trazé la
delimitacién de los barrios urbanos, asi como la identificacion de problematicas y propuestas de
mejoras.12

Para la construccion del escenario ideal se utilizan fuentes que sirvan como referente sélido del
momento actual de estudio y del momento futuro idéneo, de lo que puede suceder, si todo sale bien, si
los objetivos, estrategias y lineas de accién cumplen su cometido de manera exitosa.

Las fuentes utilizadas para este analisis, las Proyecciones de Poblacién 2010-2050 de CONAPO vy el
Marco Geoestadistico del INEGI, hacen referencia a dos variables principales, el crecimiento poblacional
que en este caso se hace al afio 2050 proyectado para el momento ideal futuro y la estructura espacial
del municipio, contemplado el proyecto detonador del Tren Maya y todos sus proyectos complementarios
ideal.

Una vez determinadas en el diagndstico, las posibles zonas de crecimiento, densidades habitacionales
controladas, reserva territorial y los vacios urbanos, se analiza si el crecimiento proyectado sera capaz
de ser contenido en la superficie disponible o si se requeriran nuevas areas por urbanizar.

Ademas, se deben contemplar otras variables derivadas de las estrategias y proyectos propuestos, ya
que las proyecciones oficiales solo consideran el crecimiento sin alteraciones, por lo que el éxito de
proyectos puede fomentar el crecimiento poblacional, expansién urbana y desarrollo econdmico, de ahi
que se deba incorporar dicha informacioén y remodelar el escenario, siempre hacia lo que se pretende
lograr en los objetivos.

El andlisis que se genere arrojara una imagen clara del territorio en el futuro esperado, en funcién del
adecuado desarrollo de las estrategias por lo que el cierre del apartado del escenario ideal es un mapa
de cémo se gestionara el territorio y su modelado futuro. Este resultado forma parte del documento en la
sintesis, objetivos, estrategias y zonificacion.

En esta etapa se genera la zonificaciéon primaria y secundaria, dependiendo de las necesidades del
municipio, sobre todo en la propuesta de usos de suelo y densidades que se plasmaran el documento.

Para clasificar el territorio se evaluaron las caracteristicas fisicas, areas naturales protegidas, riesgos,
crecimiento urbano, y area urbana actual.

e Curvas de nivel y pendientes.

e Uso de suelo y vegetacion actual.

e Corrientes y cuerpos de agua.

e Karsticidad

e Geologia.

e Localidades urbanas y rurales.

e Vias de comunicacion.

Para este ejercicio se tendran que generar al menos tres clasificaciones del suelo, que son area
urbanizada que se refiere a lo que actualmente esta construido, el area urbanizable, que es la tendencia
del crecimiento urbano y su comportamiento en los dltimos 20 afios, esto con la finalidad de determinar
el area que se requerira para decretar el area de reserva urbana , y por ultimo el area no urbanizable,
que se refiere a las zonas que por el valor ambiental o en su debido caso, por politicas de conservacion
como son areas naturales protegidas, areas de valor ambiental, vegetacion primaria y zonas de riesgos
para el desarrollo urbano.

Se definen proyectos estratégicos y significativos que maximicen las posibles inversiones y acciones
concretas para incorporarse en los Programas Operativos Anuales. Los cuales responden a la
problematica y potencialidades identificadas en el municipio de acuerdo con el andlisis de las personas,

12 . . - .
Se amplia esta informacion con resultados en el anexo 2 Metodoldgico
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de los barrios y del continuo municipal. De igual forma se definen los instrumentos legales urbanos para
poder lograr el objetivo del PMDU, se define también el apartado de gestiéon y gobernanza

De igual forma se definen los instrumentos legales urbanos para poder lograr el objetivo del PMDU, se
define también el apartado de gestién y gobernanza.

En esta etapa se realizé el segundo taller de participacion “Modelo de ordenamiento “el dia 20 de
diciembre de 2021 a las 11:00 horas en el Teatro de la Ciudad, se conté con la asistencia de 31
participantes 14 mujeres y 16 hombres, la convocatoria fue realizada a diferentes sectores de la
poblacion a través de la Direcciéon de Planeacion del municipio en este taller se presentaron los avances
de las lineas estratégicas, asi como los primeros ejercicios de zonificacion primaria y secundaria, se
realiz6 un mapeo colectivo en donde se plasmaron las propuestas de la poblacion sobre lo presentado.

En esta etapa se propondra la forma de participacion de las autoridades para darle seguimiento puntual
al programa y poder determinar en qué punto o en qué proceso se podran tener resultados favorables.
También se planteara la forma de poder monitorear el programa a través de indicadores para determinar
el éxito esperado de este programa con distintas propuestas para este apartado se evaluara la mejor
forma de precisar este monitoreo en los proximos afios de la publicacion de este instrumento.
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4. Analisis de personas

Este apartado tiene como objetivo identificar las necesidades de la poblacién, sus comportamientos y
dinamicas diferenciadas en el territorio, con la finalidad de conocer la problematica existente, la
presencia de patrones espaciales de ocurrencia, conflictos y riesgos a partir de la generacién de grupos
homogéneos.

Se busca identificar las necesidades de la poblacién, con la consideracion de grupos vulnerables, a
través de las herramientas de investigacion cuantitativas con datos estadisticos, y cualitativa mediante la
aplicacion de encuestas, consultas, entrevistas y los talleres de participacion.

El municipio de Hecelchakan tiene una poblacion total de 31,917 habitantes, que representa 3.4% del
total estatal, 16,204 (50.8%) es poblacion femenina y 15,713 (49.2%) es poblacién masculina, el 66.0 %
del total se concentra en dos localidades urbanas: en la cabecera municipal Hecelchakan y Pomuch. La
composicién de la poblacion en el municipio es predominantemente joven, ya que los sectores
poblacionales de entre 10 y 39 afios representan juntos 49.21% del total municipal, tendencia que
prevalece desde décadas anteriores, en las que los grupos de nifios y jovenes representaban el grueso
de la poblacién, ya que en el afio 2000 el sector poblacional compuesto por nifios, adolescentes y
jovenes representaban mas del 65%.

Tabla 7 Composicion de la poblacion 2020

De 0 a 9 afos 2,846 2,751 5,597 | 17.54
De 10 a 19 afios 2,718 2,857 5,575 | 17.47
De 20 a 29 afios 2,436 2,684 5,120 | 16.04
De 30 a 39 afios 2,431 2,602 5,033 | 15.77
De 40 a 49 afios 1,935 2,059 3,994 | 12.51
De 50 a 59 afios 1,414 1,525 2,939 | 9.21
De 60 a 69 afios 1,003 1,017 2,020 | 6.33
De 70 a 79 afios 536 510 1,046 | 3.28
De 80 afios y mas 303 290 593 1.86
Total 31,917 [ 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de INEGI, Censo de Poblacién y vivienda 2020

Grafica 1 Piramide de poblacién 2020
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Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion de INEGI, Censo de Poblacién y vivienda 2020

En las ultimas décadas la poblacion municipal ha crecido en 8.4% entre el afio 2000 y 2010, pasando de
24,889 a 28,306 habitantes; y 12.8% entre 2010 y 2020, incrementando de 28,306 a 31,917 habitantes,
lo que muestra un paulatino pero constante aumento de poblacién, derivado del desarrollo econémico de
la region.
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Grafica 2 Crecimiento poblacion municipal 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia, con base en INEGI, Censos y Conteo de Poblacién y Vivienda 2000, 2005,
2010 y 2020.

De las 27 localidades censadas en 2020, 13 tienen menos de 100 habitantes y 6 tienen mas de 1,000,
ademas de las dos localidades urbanas ya mencionadas, lo que habla de una dispersién poblacional
moderada. Las dos localidades de mayor poblacién, particularmente la cabecera municipal Hecelchakan,
concentran los servicios administrativos, econémicos, educativos, bancarios y de salud, por lo que la
poblacién que habita en las localidades rurales depende en gran medida de la disponibilidad y calidad de
dichos servicios. De acuerdo con el levantamiento de informacion en campo, se observa una poblacion
pendular hacia las ciudades de Campeche y Mérida, principalmente de poblacién que labora y estudia, la
cual es la mayor usuaria del transporte publico de pasajeros, pese a que no existe una terminal de
autobuses propiamente establecida en la cabecera municipal, por lo que su construccion se ubica entre
las demandas de la poblacion.

El sistema de localidades que forman parte de la dinamica poblacional, econémica y social del municipio,
cuyos nodos principales los conforman Hecelchakan y Pomuch, lo integran tres centros poblacionales
cuyo monto de poblacion refiere asentamientos consolidados que poseen infraestructura y equipamiento
que les permite fungir como centros de acceso a servicios hacia el resto de las localidades ubicadas en
las regiones rurales del municipio, éstas son Dzitnup ubicada dos kilémetros al noreste de la cabecera
municipal (1,050 habitantes), Santa Cruz, tres kilémetros al norte (1,297 habitantes) y Pocboc (1,825
habitantes), 7.5 kildmetros al noreste rumbo a Calkini.

La distribucion territorial de la poblacién al interior de las localidades de Hecelchakan y Pomuch se
caracteriza por una mayor concentracién en las manzanas cercanas a las vialidades principales donde
se encuentran las zonas comerciales, en las que la poblacién puede ser de entre 200 a 450 habitantes
por manzana; y menor concentracion hacia las periferias, con manzanas que pueden tener de 1 a 50
habitantes. En el caso de Hecelchakan, se observa un nimero mayor de manzanas con mas de 200
habitantes que en Pomuch.

13 En la ciudad de Hecelchakén existe un solo banco que ofrece el servicio de cajero automatico, por lo que entre los principales reclamos de
servicios que hace la poblacion, esté la instalacion de una sucursal bancaria que ofrezca todos los servicios, para no tener que trasladarse a la
ciudad de Campeche.
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Mapa 2 Distribucion territorial de la poblacion en el municipio.
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Respecto a las actividades econdmicas en que se emplea la poblacién se encontré que, del total de
poblaciéon ocupada municipal, 40.10% trabaja como comerciantes, empleados y agentes de ventas;
trabajadores en servicios personales, vigilancia y fuerzas armadas; y trabajadores en actividades
elementales y de apoyo; 22.43% se emplea en labores como funcionarios, directores y jefes,
profesionistas y técnicos; y trabajadores auxiliares en actividades administrativas. Como mecanicos y
trabajadores industriales y artesanales, operadores de maquinaria industrial, ensambladores, choferes y
conductores de transporte labora 19.6%, y dedicados a las actividades agropecuarias se encuentra el
17.49%, siendo el sector de menor relevancia por poblacién ocupada.

De acuerdo con los Censos Econdémicos (INEGI, 2019), en términos de unidades econdmicas, la
poblacion del municipio basa su economia principalmente en el sector de comercio al por menor, que
registra el mayor nimero de unidades econdmicas (459) y personal ocupado, con 983 personas
laborando en el ramo, entre las que destacan las mujeres con 588 trabajadoras, respecto de los 395
hombres. Genera la mayor produccion bruta, con 132.42 millones de pesos e ingresos de 541.80
millones. En la cabecera municipal se encuentra instalada una fabrica de textiles, que es una fuente de
empleo de relevancia para la economia local, junto con otros 106 establecimientos catalogados como de
industria manufacturera, conforman el segundo sector mas importante en el municipio, el que ocupa 370
personas: 177 hombres y 193 mujeres. En tercer lugar, 439 personas: 164 hombres y 275 mujeres se
emplean en el sector de servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos, actividad que
genera 51.78 millones de pesos. Las mujeres se emplean de manera mayoritaria en actividades
relacionadas con el comercio al por menor y servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
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alimentos y bebidas; mientras que los hombres tienen mas presencia en sectores de servicios de salud y
de asistencia social, servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles, asi como servicios
profesionales, cientificos y técnicos, y otros servicios excepto actividades gubernamentales.

4.1. Clasificacion de grupos homogéneos

De acuerdo con los objetivos del presente PMDU, el analisis para identificar y ubicar espacialmente los
grupos reconocidos como vulnerables en el territorio municipal, y a quienes de dirigiran las acciones de
manera prioritaria, se realiza a partir de dos escalas. Por un lado, la caracterizacién de estos grupos en
el area urbana y la construccion de grupos homogéneos con informacion a nivel de manzana, y por otro
lado, el analisis e identificacion de estos grupos en las localidades rurales.

Se consideran como vulnerables, los sectores poblacionales histéricamente relegados de las acciones y
programas de gobierno, que los han dejado al margen de los beneficios del desarrollo, vulnerando sus
derechos humanos, profundizando con ello las brechas de desigualdad, y como resultado hoy se ubican
como vulnerables desde el punto de vista socioeconémico.

Para realizar el diagnéstico dirigido a identificar estadistica y espacialmente a estos grupos, se recurrié a
fuentes oficiales, bibliografia especializada y la informacién cualitativa recabada en campo.

Se determinaron variables que permiten identificar a estos grupos, partiendo de tres supuestos: 1) Toda
persona tiene derecho a una vivienda digna, que cuente con los servicios basicos, por lo que es
vulnerable si padece algun tipo de carencia en cuanto a bienes o servicios en su persona o su vivienda;
2) Toda persona tiene derecho a la salud y el bienestar, por lo que es vulnerable en tanto no se atiendan
sus necesidades dada su condicién de salud, edad o género y 3) Toda persona tiene derecho a estar
libre de discriminacion basada en género, raza, etnia, orientacién sexual u otra condicién, por lo que es
vulnerable en tanto cualquiera de estas caracteristicas le haga victima de discriminacion.

Adicionalmente, para la caracterizacion y definicion de necesidades, problematicas, comportamientos y
motivaciones, se realizaron entrevistas a habitantes de las areas urbanas del municipio y personas que
habitan en las localidades rurales.

Para la identificacion de estos grupos vulnerables en el territorio, se recurrié a indicadores construidos a
partir de los datos Censales de INEGI 2020, a nivel de manzana y por localidad, para la conformacién de
grupos estadisticamente homogéneos y su representacion en mapas georreferenciados que
territorialmente permitan definir las zonas que requieren atencién prioritaria en cada barrio de la ciudad
de Hecelchakan, asi como en las localidades rurales.

La metodologia empleada para definir dichos grupos homogéneos, fue la de andlisis por componentes
principales. Se trata de una técnica estadistica que sintetiza la informacion en nuevas variables, creadas
como resultado de una combinacion lineal de las variables originales, es decir, se reduce el nimero de
dimensiones o variables en nuevos factores o componentes principales. La técnica permite analizar la
variabilidad del conjunto y ordenarlo de acuerdo con su importancia. Como resultado, se obtiene una
medida resumen, al modificar las variables estandarizadas y sintetizarlas en un valor™. Posteriormente,
dicho valor, asignado a la unidad de analisis, se somete a una clasificacién o agrupaciéon que permite
agregar grupos estadisticamente homogéneos.

Para realizar el andlisis de grupos homogéneos se emplearon los datos estadisticos y cartograficos a
nivel de localidad para los asentamientos rurales y por manzana para la localidad urbana, de acuerdo
con la disponibilidad de informacion oficial.

A partir de los indicadores arriba sefalados, se procedié a construir grupos estadisticamente
homogéneos, en los que el comportamiento del conjunto de indicadores demuestra tendencias en el

" Gonzalez Garcia, Nerea y Taborda L., Alejandra. Analisis de Componentes Principales SPARSE. Formulacion, algoritmos e
implicaciones en el anélisis de datos. Universidad de Salamanca, 2015.
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comportamiento de las carencias y presencia de grupos poblacionales vulnerables. Ello permite ubicar
zonas en las que tienen mayor peso cierto tipo de carencias o grupo poblacional, facilitando la
planeacion y focalizacion de acciones. Por ejemplo, es posible identificar conjuntos de manzanas dentro
de los barrios o localidades en las regiones rurales, en las que la prioridad sea la dotacion de servicios
en las viviendas, mientras que en otro conjunto la prioridad puede ser la atencién a poblacién con
discapacidad y adultos mayores.

Del andlisis de componentes principales, se observa la distribucién de indicadores, segiin grupo, como
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8 Indicadores para identificar grupos homogéneos

Indicador Ll W
[ 3 4 5 | 6 |

48.6 49.5
% Poblacién femenina 50.42 9 49.89  51.61  53.43 3 50.69
131 16.8
% Poblacion de 15 a 24 afios 10.96 1 15.82 | 14.13  13.35 6 16.38
% Poblacion de 60 afios y mas 091 554  10.86  13.81  22.08 8.76 11.44
103.5 | 99.7 | 103.1 | 108.5  116.7 99.0
Relaciéon mujeres-hombres 9 1 0 4 2 1 103.14
26.2 311
% Poblacién de 0 a 14 afios 27.04 5 24.86  23.61  19.24 1 26.72
40.3 49.9
Dependencia nifios 43.43 5 38.97 | 36.33 | 31.26 6 41.13
Dependencia adultos mayores 142  8.28 | 16.53 | 21.04 3554 9.92 12.55
% Poblacion nacida en otra entidad 286  6.19 6.15 715 | 1519 | 3.58 6.76
% Poblacion de 3 afios y mas que habla 22.8 56.0
alguna lengua indigena 26.39 7 28.40 | 27.26 | 26.26 9 36.21
% Poblacién con discapacidad para caminar,
subir o bajar 0.00 052 153 | 257 515 1.98 2.93
% Poblacion de 06 a 14 afios que no asiste a 235
la escuela 093 048 024 | 0.12 | 0.00 2 10.58
111
% Poblacion de 15 afios y mas analfabeta 225 478  6.74 6.41 5.65 1 8.40
% Poblacién de 15 afios y mas con 14.7
educacion basica incompleta 181 | 476  8.21 9.10 8.36 6 11.10
% Poblacion sin afiliacién a servicios de 221 215
salud 21.84 2 2440  19.76 | 20.27 0 22.14
% Hogares censales con persona de 11.0 13.5
referencia mujer 1.16 9 15.47 | 26.52 | 33.23 6 21.72
% Viviendas particulares habitadas con piso
de tierra 0.00 | 0.00 0.00 0.12 0.00 1.74 1.56
% Viviendas particulares habitadas que no
disponen de agua entubada y se abastecen 10.5 12.8
del servicio publico de agua 12.25 1 14.25 13.64 9.85 8 10.62
% Viviendas particulares habitadas que no 20.6 17.9
disponen de excusado o sanitario 9.50 7 11.77  11.01 498 8 11.33
% Viviendas particulares habitadas que no 141
disponen de drenaje 1.17  8.31 | 8.00 6.88 = 4.32 7 10.54
% Viviendas particulares habitadas que no 33.0 31.3
disponen de refrigerador 20.57 0 24.88 | 23.96 | 17.93 6 23.94
% Viviendas particulares habitadas que no 35.6 28.3

disponen de lavadora 20.18 9 26.99 | 28.31 | 24.92 7 25.64
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Fuente: Elaboraciéon propia, con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Datos por
manzana y por localidad.

De acuerdo con lo anterior, se desprende la siguiente interpretacion por grupo homogéneo, que permite
identificar necesidades y prioridades de atencion.

Tabla 9 Caracteristicas de grupos homogéneos en las areas urbanas y localidades rurales

e Presenta el menor porcentaje de poblacion de jévenes y de adultos mayores.

e Tiene el menor indice de dependencia de adultos mayores.

e Tiene mayor indice de dependencia de nifos.

e Tiene el mayor porcentaje de nifios de entre 0 y 14 afios.

e Esla menor concentracion de poblacion inmigrante.

e No se registra poblacion con discapacidad motriz.

e Presenta mayor porcentaje de poblaciéon de nifios de 6 a 14 afos que no asiste a la
escuela.

e Tiene los menores porcentajes de poblacion de 15 afios y mas analfabeta y con
educacion basica incompleta.

e La poblacion dispone de afiliaciéon a servicios de salud en una proporcion similar al
promedio de las areas urbanas en conjunto.

e Registra el menor porcentaje de hogares con mujeres jefas de familia.

* No existe rezago de piso firme en las viviendas.

e Presentan déficit de abasto de agua entubada por arriba del promedio a nivel de las
ciudades.

e Las viviendas presentan el menor porcentaje de déficit de drenaje.

e El poder adquisitivo de los habitantes es reducido en tanto que la quinta parte de las
viviendas carecen de bienes como lavadora y refrigerador.

e Presenta los mayores déficits de servicios en las viviendas de sanitario, drenaje, y
acceso a bienes como refrigerador y lavadora.

e Registra la menor proporcidon de poblaciéon femenina y el mas bajo grado en la relacién
mujeres-hombres.

e Tiene la menor presencia de poblacién hablante de lengua indigena.

e Tiene de las menores presencias porcentuales de poblacion con discapacidad motriz.

e Alrededor del 10% de los hogares tiene a una mujer como jefa de familia.

Registra la mayor presencia porcentual de jovenes entre 15 y 24 afios.
Radica la mayor proporcién de poblacién indigena.

Registra el mayor porcentaje de poblaciéon de 15 afios y més analfabeta.
Es el grupo con mayor carencia de afiliacion a servicios de salud.

Tiene el mayor porcentaje de carencia de agua entubada en las viviendas.

Presenta de las mayores presencias porcentuales de poblacion femenina, poblacion de
adultos mayores, nifios de entre 0 y 14 afios y jévenes de entre 15 y 24 afios.

Tiene de los mayores grados de dependencia de poblacién infantil y de adultos mayores.
Tiene una de las mayores presencias de poblacién con discapacidad motriz.

Tiene la segunda mayor presencia de hogares con mujeres jefas de familia.

Registra el menor porcentaje de poblaciéon que no cuenta con filiacién a servicios de
salud.

Tiene la mayor proporcion de poblacion femenina.

Radica el mayor porcentaje de poblacion de adultos mayores.

Presenta el mayor grado de relacion mujeres-hombres.

Radica la menor proporcién de nifios de entre 0 y 14 afios, y se registra el menor grado
de dependencia de nifios.

Tiene la mayor representacion de dependencia de adultos mayores.

Radica la mayor proporcién de poblacién inmigrante.

La presencia de poblacién indigena es similar a la registrada en el promedio a nivel de
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ciudades.

e Es la mayor representacion porcentual de hogares con jefas de familia.

e Las viviendas presentan el menor déficit de servicios de piso de tierra, agua entubada y
excusado.

e El poder adquisitivo es el mejor en la zona, en tanto que presenta el menor porcentaje de
viviendas donde se dispone de refrigerador, aunque el déficit es mayor cuando se trata
de lavadora.

e La poblacion femenina representa la mitad de la poblacion, pero la presencia porcentual
de mujeres jefas de familia es menor a 15%.

e Se observa alta dependencia de poblacién infantil y de adultos mayores.

e Presencia porcentual de poblacion indigena superior a 25%

e Representacion porcentual de poblacion infantil por encima del promedio municipal
(26.72%)

e Porcentaje de poblacion de nifios de entre 6 y 14 afios que no asiste a la escuela,
superior al promedio municipal (10.6%)

e Viviendas con rezagos en servicios basicos como agua entubada, drenaje, excusado y
piso de tierra superiores al promedio municipal.

e Rezago por acceso a bienes como lavadora y refrigerador, superiores al promedio
municipal.

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Datos por

manzana y por localidad.

En el grupo 1 se observa mayor presencia de poblacion infantil y se registra un gran porcentaje de nifios
que no asiste a la escuela, por lo que las acciones prioritarias deberian estar encaminadas a la atencion
de este grupo en especial.

El grupo 2 se destaca por carencias generalizadas de servicios en las viviendas y de acceso a bienes,
que reflejan el bajo nivel adquisitivo de sus habitantes. Las acciones prioritarias de atencion a este
conjunto de manzanas, deberan encaminarse a disminuir los rezagos en servicios y fomentar estrategias
para incrementar las alternativas de empleo para mejorar el poder adquisitivo de la poblacion.

Hacia las periferias de las areas urbanas se ubican los grupos 1y 2, que representan a sectores de
vulnerabilidad social como es la poblacién de jévenes. En términos generales, las condiciones de
servicios basicos en las viviendas no representan un factor de diferenciacion entre los grupos, pero si la
presencia de adultos mayores, mujeres y personas discapacitadas.

El grupo 3 registra las mayores carencias en educacion y filiacién a servicios de salud, asi como abasto
de agua entubada en las viviendas. Tiene la mayor presencia de jévenes de entre 15 y 24 afios, por lo
que las acciones a impulsar de manera prioritaria deberian enfocarse en la atencién a la salud y la
educacion, en particular la destinada a jovenes.

El grupo 4 se muestra como el que requiere mayor atencion de sectores especificos de poblacién
vulnerable como son los adultos mayores, jovenes, nifios, mujeres, en especial mujeres jefas de familia y
personas con discapacidad

El grupo 5 se ubica como el de menores rezagos en cuanto a bienes y servicios en las viviendas, pero el
de mayor presencia porcentual de poblacion femenina, reflejada en el valor de relacién mujeres-
hombres; de adultos mayores, y su nivel de dependencia, asi como de hogares con presencia de
mujeres jefas de familia. Las acciones en las zonas que representan este grupo, deben tener prioridad
en la atencién a las demandas sefaladas por las mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad, durante los talleres de participacion, como son la mejora de vialidades, inversién en
centros de capacitacion para el trabajo, apertura de alternativas de empleo, estancias infantiles para
madres trabajadoras, unidades de atencién a la salud, entre otras.

El grupo 6 presenta los mayores rezagos en el acceso a servicios basicos en las viviendas, superiores
inclusive a los promedios municipales, una alta presencia porcentual de poblacién indigena, carencia de
bienes en las viviendas por bajo nivel adquisitivo, porcentajes superiores al promedio municipal en
cuanto a rezago educativo y acceso a educacién por parte de la poblacion infantil.
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Las localidades urbanas presentan un patron de concentracion poblacional hacia las vialidades
principales y centros histéricos, asi como corredores comerciales, de las manzanas donde habitan los
grupos de atencion prioritaria. Las manzanas de los grupos 1 y 2 se ubican hacia las periferias de las
ciudades de Hecelchakan y Pomuch, y de manera circundante a los centros histéricos, se distribuyen las
manzanas identificadas en el grupo 3. En las margenes de las vialidades principales que recorren las
ciudades de extremo a extremo, se observan las manzanas identificadas en el grupo 5, y de manera
paralela alejandose un poco de dichas vialidades, se ubican las manzanas del grupo 4.

El grupo 6 lo representa principalmente las localidades rurales, que conforman donde son evidentes los
rezagos de bienes y servicios basicos en las viviendas, falta de atencién de grupos de nifios y jovenes en
cuanto a acceso a la educacion y otros espacios de desarrollo, falta de oportunidades de empleo hacia
las mujeres, carencia de centros de abasto de alimentos y medicinas, deterioro de caminos, transporte
publico deficiente, entre otras demandas sefialadas durante las jornadas de los talleres de participacion.

Mapa 3 Distribucion de grupos homogéneos
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Fuente: Elaboraciéon propia, con base en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Datos por
manzana y por localidad.

4.2. Identificacion de las necesidades y comportamientos por grupos homogéneos

De acuerdo con la definicion de los grupos homogéneos, se realizé su caracterizacién y ubicacion dentro
del territorio municipal, tanto en las areas urbanas como en las localidades rurales, a fin de sefialar sus
principales necesidades para la focalizaciéon de acciones de los tres érdenes de gobierno.

Personas en rezago social y pobreza
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De acuerdo con el CONEVAL, de las 17 localidades a las que calculé el Grado de Rezago Social 2020,
cuatro tienen grado medio, 11 Bajo y dos Muy Bajo. No existen localidades con Alto o Muy alto rezago,
por lo que mas de 90% de la poblacién vive en condiciones de bajo o muy bajo rezago social.

Las localidades que presentan los mayores rezagos, o rezago Medio, se ubican al este del municipio, las
clasificadas como de rezago Bajo, se ubican en los alrededores de la cabecera municipal, entre las que
se encuentra la localidad urbana de Pomuch, sobre las vialidades principales que comunican al
municipio con el resto de la entidad; otras dos localidades con estas caracteristicas se ubican al sur del
municipio: San Juan de la Gorra y Chavi Numero Dos (Campo Menonita). Las dos localidades que
califican como de rezago social muy bajo son Hecelchakan, cabecera municipal, en el centro del
municipio y Nohalal al oriente del municipio, donde existe un crucero que comunica al sur con las
localidades de los campos menonitas.

Mapa 4 Grado de rezago social por localidad, 2020
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Entre los mayores problemas a atender en las localidades del municipio, son los de educacion. En
cuanto al acceso de servicios basicos en las viviendas, en general la poblacion dispone de agua
entubada en la mayoria de sus viviendas y servicio de energia eléctrica. 77.8% de la poblacion cuenta
con filiacién a algun servicio de salud, aunque de acuerdo con lo manifestado durante los talleres de
participacién, no son suficientes ni de calidad los servicios de salud que ofrece el municipio, por lo que es
comun recurrir a otros fuera, como los que existen en la ciudad de Campeche o inclusive otras
cabeceras municipales.

Los sectores que la poblacion identifica como en condicion de pobreza, se encuentran principalmente en

las localidades rurales, y en la periferia de la cabecera municipal y Pomuch, ademas de ciertas zonas de
los barrios de San Antonio, San Francisco y San Juan. Las principales fuentes de sustento de la
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poblacién que vive en estas comunidades rurales y que identifican como en pobreza, es la produccion
agropecuaria para autoconsumo y en menor medida, la produccién de artesania. En estas comunidades
la principal demanda es de empleo y el impulso de proyectos productivos que permitan a las familias
tener ingresos que mejoren su calidad de vida. Ante esta problematica, algunos sectores, principalmente
jovenes, optan por migrar hacia otras ciudades del pais o a Estados Unidos de Norteamérica, en busca
de mejores oportunidades, tanto de trabajo como de estudio.

Personas adultas mayores

En el municipio existe una poblacion total de 2,607 personas de 65 afios y mas, de las cuales, tres
cuartas partes se ubican en Hecelchakan y Pomuch: 1,116 (42.8 %) y 814 (31.2 %), respectivamente. En
la cabecera se observa mayor proporcion de la poblacion de este sector en el centro, donde representan
entre 10% y 20% de la poblacion total de las manzanas. En Pomuch se observa que las manzanas con
mas de 20% se ubican en el centro a lo largo de la vialidad principal, en barrios como San Gerénimo y
San Diego.

En las localidades rurales, este sector representa 4.68% en los campos menonitas y 10.04% en las
comunidades cercanas a la cabecera municipal. El grado de dependencia de adultos mayores es de
8.62% en los campos menonitas, lo que significa que forman parte importante de la fuerza laboral de la
comunidad. En las localidades rurales cercanas a la cabecera municipal esta proporcion es mayor y lo
mismo el grado de dependencia (15.51%). Pese a no ser un sector numeroso, durante los talleres de
participacion manifestaron la necesidad de espacios de atencion a la salud, actividades recreativas y
fomento al empleo, asi como asistencia para acceder a los programas federales.

La ciudad de Hecelchakan tiene problemas generalizados en las vialidades, no existe infraestructura
adecuada para facilitar la movilidad de los adultos mayores en la ciudad, ya que las calles presentan
baches, se inundan con las lluvias por fallas de drenaje de aguas pluviales, no existen rampas para sillas
de ruedas, aunado a la falta de regulacion del transporte publico, en particular los bici y moto taxis que
ponen en riesgo la integridad de estas personas.

Personas con discapacidad

En el municipio viven 1,700 personas con algun tipo de discapacidad, la mitad de ellas (55%), con
discapacidad para caminar, subir o bajar, lo que implica la necesidad de proveer rampas y vialidades en
buenas condiciones para permitir su movilidad por la ciudad u otras localidades del municipio. Ademas,
40.4% presenta discapacidad para ver, aun usando lentes; 25.4 % para oir, aun usando aparato auditivo;
16.8 % discapacidad para hablar o comunicarse; 19.5 % para vestirse, bafiarse o comer y 18.6 % para
recordar o concentrarse. Existen 381 personas con algun problema o condiciéon mental, de las cuales,
155 (40.7 %) vive en la cabecera municipal, lo que representa un problema de salud que debe atenderse
en pro de la calidad de vida y respeto de los Derechos Humanos de este grupo vulnerable.

El total de personas que cuentan con algun tipo de discapacidad o limitacion motriz es de 2,140. De
ellas, 1,704 (80.0 %) viven en Hecelchakan y Pomuch. Los 436 restantes se distribuyen en 11
localidades rurales del municipio.

En la ciudad de Hecelchakan las personas que tienen algun tipo de discapacidad motriz se concentran
en mayor proporcion en las manzanas cercanas al centro de los barrios de San Antonio, La Conquista y
San Francisco, asi como en las manzanas cercanas a la via principal del centro correspondientes al
barrio de San Juan. En Pomuch se observa mas dispersa, aunque se identifican manzanas cercanas a
vialidades principales en el centro, en los barrios de San Gerénimo y San Diego, donde representan
entre el 5.0 % y 10.0 % de la poblacién total de la manzana.

En las localidades rurales este sector significa un nimero reducido de poblacion, sin embargo, durante
los talleres de participacion se hizo patente la necesidad de acceder a los servicios de atencion
especializada que existen en las ciudades dentro y fuera del municipio, por lo que es preciso mejorar el
transporte publico y apoyos para su movilidad; la creacion de centros de salud con areas de atencion a
las discapacidades, para lo cual se plantea como alternativa la promocion de servicios de rehabilitacion
itinerantes, dotacion de sillas de ruedas y otros implementos como aparatos auditivos y anteojos, asi
como fomentar la colaboraciéon entre instituciones del gobierno federal, la iniciativa privada y otros
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organismos no gubernamentales nacionales e internacionales para la atencion integral de las personas
con discapacidad en todo el municipio.

Es necesario considerar destinar inversion para mantenimiento y mejora de las vias de comunicacion,
tanto en las ciudades de Hecelchakan y Pomuch, como de los caminos que comunican a las localidades
rurales con la cabecera municipal, de tal forma que también este sector mejore sus condiciones de
movilidad, y con ello, su calidad de vida.

Personas hablantes de lengua indigena

36.2% de la poblacion de 3 afios y mas del municipio habla una lengua indigena, la mayoria (95.3 %)
habla maya, lo cual es usual entre la poblacién, ya que forma parte de la cultura regional. De las 10,969
personas hablantes de lengua indigena (PHLI) de 3 afios o mas en el municipio, 21.4% radica en
Hecelchakan y 26.7% en Pomuch. El 48.1% restante vive en las localidades rurales del municipio.

Al interior de las localidades, los mayores porcentajes de poblaciéon hablante de lengua indigena de 3
aflos y mas en las manzanas de Hecelchakan, se concentran al centro y nororiente de la ciudad,
principalmente en el barrio de La Conquista. En el caso de Pomuch, en toda la localidad se observa una
proporcién de PHLI mayor al 20.0 % de la poblacion de 3 afios y méas de las manzanas, principalmente
en los barrios de San Diego, Nueva, Monte Cristo.

La poblacion que vive en las localidades rurales, particularmente en las comunidades rurales indigenas,
subsiste de las actividades agropecuarias para autoconsumo, y en algunos casos venden su produccion
a intermediarios; se emplean también como jornaleros, en la elaboracién de artesanias y la
comercializacion de alimentos. De acuerdo con el 80.0 % de los entrevistados, las condiciones de
precariedad de la poblacién indigena en las comunidades rurales son mayores que la poblacion rural no
indigena. Es necesario impulsar proyectos productivos que permitan mejorar la calidad de vida en las
localidades rurales con los mayores rezagos, y en el caso de las comunidades pobres con alta presencia
de poblacién indigena, invertir ademas en mejorar infraestructura educativa, de salud, de caminos y
programas que protejan sus valores culturales.
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Jévenes

El porcentaje de poblacién de jévenes entre 12 y 24 afios respecto de la poblacién total de las manzanas
de Hecelchakan y Pomuch va del 6.0 % al 31.0 %. En ambas localidades no se observa un patréon
territorial especifico de distribucion, solamente en Hecelchakan existe mayor presencia porcentual hacia
la periferia.

En la ciudad 1,157 jovenes entre 15 y 24 afios asiste a la escuela, sin embargo, 60.0% de los
entrevistados menciona que existe desercion escolar en estudiantes de educacion secundaria y media
basica. Eso explica en parte el 20.9 % de poblacion de 15 afios y mas con educacién basica incompleta,
pese a existir infraestructura educativa. Parte de la problematica que existe entre la poblacién de jévenes
en la ciudad, es la falta de oportunidades de empleo y capacitacién para el trabajo, situacion que
empeora al combinarse con la interrupcién de estudios y la adiccion al alcohol y las drogas. Otro de los
problemas que se identifica entre la poblacion joven, es el de embarazo adolescente, por lo cual es
necesario el reforzamiento de los servicios de salud y de orientacion sexual, con programas dirigidos
especialmente a los jévenes, hombres y mujeres, a fin de hacer conciencia sobre este problema y los
riesgos que representa para su desarrollo personal a futuro. A la par, se requiere impulsar acciones de
fomento de actividades recreativas, culturales y deportivas, dado que inclusive durante los talleres de
participacion, la ciudadania identific6 como prioritarias, acciones que promuevan espacios de educacion,
deporte y recreacion, salud y cultura, asi como capacitacién para el trabajo y apertura de fuentes de
empleo.

En las localidades rurales, la carencia de espacios y servicios destinados a los jéovenes es mayor que en
las areas urbanas, al igual que alternativas de empleo. Por ello, es comun que problemas de alcoholismo
se presenten de manera importante, los matrimonios a edades tempranas, asi como la migracién hacia
el extranjero y otras ciudades del pais, a donde se van en busqueda de trabajo o estudio.

Mujeres

En la ciudad de Hecelchakan habita una poblacion de 5,930 mujeres, que representan 51.9 % de la
poblacion total y se registran 1,798 hogares censales con persona de referencia mujer u hogares con
jefas de familia, equivalentes a 21.7 %. En Hecelchakan son 855 hogares que representan 27.8 % y en
Pomuch 584 que equivalen al 22.9 %.

En las localidades rurales, los porcentajes de hogares con presencia de jefas de familia son de 8.95% en
las localidades menonitas y 14.67% en la Region Centro, cifras que contrastan con lo registrado en las
areas urbanas, que es del 25.55%. De acuerdo con lo recabado en los talleres de participacion, esto se
explica porque en las ciudades las mujeres tienen mas opciones de empleo que en el campo y pueden
hacerse cargo del sostén de un hogar.

La presencia de hogares con jefas de familia predomina en las manzanas que se localizan sobre Calle
20 en Hecelchakan, asi como en los barrios de San Juan y San Antonio, con una presencia entre que va
del 15.0 % al 30.0 % por manzana. En Pomuch las manzanas con porcentajes entre 15.0 % y 30.0 % de
la presencia de hogares con jefas de familia se ubican a lo largo de la Calle 12, que es la vialidad
principal que comunica toda la localidad de norte a sur.

Del levantamiento de informacion cualitativa, se desprende que las mujeres padecen discriminacion y
violencia laboral, acoso en las calles de su barrio. Sefialan que en la ciudad no existen instalaciones
especiales, apoyos o actividades dirigidas a atender a mujeres y nifios violentados, o a madres solteras.

En cuanto a las demandas, opinan que se requiere generar mayores oportunidades de empleo y
capacitacion para mujeres que tienen hijos; mejorar los servicios de atenciéon médica especializada para
las mujeres. En cuanto a la inseguridad en las calles, las entrevistadas demandan mayor vigilancia
policiaca y mejorar el alumbrado publico.

Nifios
En la ciudad de Hecelchakan vive una poblaciéon de 2,148 nifios de entre 0 y 11 afios, que representan
18.8 % de la poblacion de la localidad. De éstos, 91 nifios de entre 3 y 11 afios no asisten a la escuela,

representando el 5.5 % de la poblacién infantil, lo que significa que la cobertura de atencién de nifios en
edad preescolar y primaria esta practicamente cubierta. Sin embargo, otro 60.0 % de las personas
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entrevistadas, sefiala que existe desercion escolar en estudiantes de educacién primaria y secundaria,
principalmente por falta de recursos econémicos, falta de apoyo o desempleo de los padres.

Sefialan que en la ciudad no existen espacios recreativos, deportivos o culturales para nifios, y los que
existen requieren mantenimiento y seguridad, ademas es necesario crear nuevos ante el crecimiento de
la ciudad, e instalar centros de desarrollo digital.

En las localidades rurales, la poblacion infantil de entre 0 y 14 afos representa 41.57% en el caso de la
region de los campos menonitas, y 27.82% en la region centro. En la primera, 70.22% de los nifios entre
6 y 14 afios no asiste a la escuela, mientras que, en la segunda, este porcentaje es de 3.79%. Estos
datos evidencian, principalmente en la regién de los campos menonitas, que la poblacion infantil no
cuenta con los espacios suficientes para su atencion, como son los planteles escolares, que, si bien
puede estar asociado a un rasgo sociocultural, se deben considerar alternativas para la educacion de
este sector de la poblacion. Por otro lado, la carencia de espacios destinados a la poblacién de nifios en
la ciudad, se hace mas profunda en el caso de las localidades rurales, puesto que la inversion
dificilmente se destina tanto estas regiones, como a este sector. Se requiere destinar los recursos
suficientes para crear espacios educativos, recreativos, deportivos y de esparcimiento dirigidos a la
poblacién infantil, tanto en las ciudades como en las comunidades rurales.

Personas migrantes

De acuerdo con el Censo de Poblacion de 2020, 93.0% de la poblacién del municipio nacié en la entidad,
y la poblacién que ha llegado a vivir al municipio y que hace cinco afios radicaba en otra entidad, es de
460 personas, que representan 1.4%. En las localidades rurales, estos los porcentajes de poblacién
nacida en otra entidad, son de 6.87% en el caso de la regiéon de Campos menonitas y 2.55% en la regién
Centro.

Estos datos indican que no se observan movimientos migratorios de consideracion hacia el municipio y la
ciudad, por lo que no existen grupos de migrantes que se identifiquen como poblacién vulnerable. Sin
embargo, si se presenta expulsion de poblacion, ya que, de la informacién recabada en campo, los
entrevistados refirieron que los varones jovenes de entre 20 y 40, representan un sector que
histéricamente ha migrado ante la falta de empleo, apoyos y oportunidades, aunque no se cuenta con
cifras precisas.

Discriminacion a grupos vulnerables

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS. INEGI, 2017), el 20.2% de la
poblacion de 18 afios y mas declaré haber sido discriminada en el ultimo afio por alguna caracteristica o
condicion personal como son la forma de vestir o el arreglo personal, el peso o estatura, las creencias
religiosas y la edad. Para el caso de la orientacion sexual, 3.7% de las mujeres y 2.8% de los hombres
mayores de 18 afios declar6 haber sufrido discriminacion; mas de la mitad de la poblacién (53.8%)
mencionaron haber percibido discriminaciéon por el tono de la piel, peso o estatura y forma de vestir o
arreglo personal.

Con respecto a sectores poblacionales vulnerables, la ENADIS registra que 25.1% de las personas con
discapacidad sufrieron discriminacion, 20.3% poblacién que se asume indigena, 20% de personas que
sufrieron discriminacion por creencias religiosas, 17.6% por el hecho de ser mujer, 16.1% personas de la
tercera edad y 16.3% por ser jévenes.

Para el caso de Campeche, 19.6% de la poblacion de 18 afios y mas declar6 haber sido discriminada por
algun motivo o condicién personal, porcentaje que representa de los mas altos en el pais, sélo por
debajo de cifras de entre 24 y 28.4% correspondientes a estados del sur y centro del pais como
Guerrero, Oaxaca, Estado de México, Morelos y Puebla. De igual forma, Campeche es de las entidades
con los porcentajes mas altos (25% o mas) de poblacién femenina que ha sufrido discriminacion, a la par
de Puebla, Ciudad de México, Jalisco, Morelos y Colima.

Considerando estas referencias, en el municipio existe una poblaciéon de 18 afios y mas de 21,711
personas, 11,127 mujeres y 10,584 hombres, considerando la estimacion porcentual de personas que
declararon ser discriminadas, se podria considerar que en las areas urbanas aproximadamente 2,906
personas la padecen, 264 en la Region rural Campos menonitas y 1,085 en la Regioén Centro. En las
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cuales podrian englobarse sectores identificados como vulnerables, tales como poblacion indigena,
mujeres, jovenes, adultos mayores y discapacitados, principalmente.

De acuerdo con la informacién obtenida en los talleres de participacion, las personas que sefialaron
formar parte de la comunidad LGBT+, mencionaron haberse sentido discriminadas por su orientacion
sexual, principalmente en sus centros de estudio y trabajo, recibiendo burlas o negandoles algun tipo de
atencién por parte de sus superiores o compafieros. Esta comunidad no es reconocida ni tiene visibilidad
en la ciudad, ni en los barrios urbanos, ni en las localidades rurales y no existen espacios ni instalaciones
exclusivas, por lo que entre sus demandas estan las de fomentar el respeto a sus personas y derechos
humanos.

Esto concuerda con los resultados de la ENADIS, que afirma que la discriminacion se experimenta en
ambitos sociales como el trabajo, la escuela, la familia, los servicios médicos, oficinas de gobierno,
negocios, bancos, la calle, el transporte publico y las redes sociales. Sin embargo, durante los talleres se
identificaron varios asistentes, de distintos estratos sociales y ocupaciones, desde campesinos hasta
profesionistas y funcionarios publicos, que indicaron hablar una lengua indigena, aunque en ningin caso
confirmaron haberse sentidos discriminados por esta caracteristica, en gran parte debido a que el maya,
es una lengua de uso comun entre la poblacién del municipio, por lo que no representa un factor de
exclusién social.

De acuerdo con los entrevistados, también existe discriminacién hacia personas que tienen ideas
consideradas fuera del pensamiento clasico, lo que refleja un choque cultural; o por ser jévenes, que
reflejan un choque generacional.

En el caso de las mujeres, la discriminacion se muestra principalmente en los espacios de trabajo, al
aludir menor capacidad para ejercer cierto tipo de empleos que realizan los hombres, incluso, la
discriminacion puede ejercerse por parte de otras mujeres.

Para estas actitudes, no manifestaron soluciones, aunque es un tema a considerar por parte de las
autoridades locales a fin de implementar politicas publicas que combatan la discriminacién y promuevan
el respeto a los Derechos Humanos, ya que es comun que las personas padezcan ciertas problematicas
derivadas de la discriminacion y exclusion, las cuales han sido identificadas en la ENADIS: las personas
indigenas sufren por la falta de empleo, de recursos econémicos y apoyos de gobierno en programas
sociales; las personas con discapacidad no cuentan con suficiente equipamiento e instalaciones que
faciliten su movilidad en las calles, ni transportes adecuados, sufren por falta de oportunidades de
empleo y por los gastos que implican sus cuidados, terapias y tratamientos. Las personas adultas
mayores en muchas ocasiones no cuentan con pensiones suficientes para cubrir sus necesidades
basicas, no cuentan con suficientes oportunidades para encontrar trabajo y no siempre tienen acceso a
pensiones o jubilaciones; los adolescentes y jovenes son vulnerables a las adicciones, no cuentan con
suficientes oportunidades para seguir estudiando y para acceder a fuentes de empleo; las mujeres son
mas vulnerables a la violencia, delincuencia e inseguridad, asi como el acceso a las oportunidades de
empleo y apoyos para continuar estudiando desde el momento en que son madres.

Tabla 10 Vinculacion de las necesidades con el territorio y los derechos humanos
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Falta de manera preferente | A un nivel de vida
equipamiento e . en las manzanas | adecuado que le
) ) Mejorar las .
instalaciones L cercanas a la | asegure, asi como a
condiciones de

para su
movilidad en las
calles,
principalmente
de la poblacion
con
discapacidad de
movilidad motriz

infraestructura  y
equipamiento
urbano que
faciliten la
movilidad en las
calles

vialidad principal de
los barrios de San
Antonio 'y  San
Francisco. Hacia la
periferia de la
ciudad,
principalmente  en
los barrios de San
Juan y San
Francisco.

su familia, la salud y
el bienestar, y en
especial la
alimentacion, el
vestido, la vivienda,
la asistencia médica
y los servicios
sociales necesarios

Fata de
servicios de
atencion
especializados

Impulsar una
unidad de atencién
a personas con
discapacidad para
su integracion a la
vida productiva del
municipio

Toda la ciudad de
Hecelchakan, y de

manera preferente
en las manzanas
cercanas a la

vialidad principal de
los barrios de San
Antonio 'y  San
Francisco. Hacia la
periferia de la
ciudad,
principalmente  en
los barrios de San
Juan y San
Francisco.

A un nivel de vida
adecuado que le
asegure, asi como a
su familia, la salud y
el bienestar, y en
especial la
alimentacion, el
vestido, la vivienda,
la asistencia médica
y los servicios
sociales necesarios

Desempleo

Implementacion de
acciones conjuntas
con los comercios
y la maquiladora,

para la
capacitacion y
contratacion de
personas con

discapacidad

Toda la ciudad de
Hecelchakan, y de
manera preferente
en las manzanas
cercanas a la
vialidad principal de
los barrios de San
Antonio 'y  San
Francisco. Hacia la
periferia de la
ciudad,
principalmente  en
los barrios de San
Juan y San
Francisco.

A un nivel de vida
adecuado que le
asegure, asi como a
su familia, la salud y
el bienestar, y en
especial la
alimentacion, el
vestido, la vivienda,
la asistencia médica
y los servicios
sociales necesarios

Incorporar talleres
de capacitacion

para el trabajo,
dirigidos a
personas con

Toda la ciudad de
Hecelchakan, y de
manera preferente
en las manzanas
cercanas a la
vialidad principal de

A la educacién
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discapacidad

los barrios de San
Antonio 'y  San
Francisco. Hacia la
periferia de la
ciudad,
principalmente  en
los barrios de San
Juan y San
Francisco.

Poblacién
que se
identifica
como
indigenas

Pobreza en
localidades
rurales

Implementar
acciones de
atencion a la
pobreza

desarrollo social

Localidades rurales
con rezago social

A un nivel de vida
adecuado que le
asegure, asi como a
su familia, la salud y
el bienestar, y en
especial la
alimentacion, el
vestido, la vivienda,
la asistencia meédica
y los servicios
sociales necesarios

Falta de apoyos
para la
comercializacion
de artesanias
en localidades
rurales con
rezago social

Impulsar
programas de
fomento a las
artesanias dentro y
fuera del
municipio, que
contribuya a su
comercializacion
sin intermediarios

Localidades rurales
con rezago social

A un nivel de vida
adecuado que le
asegure, asi como a
su familia, la salud y
el bienestar, y en
especial la
alimentacion, el
vestido, la vivienda,
la asistencia médica
y los servicios
sociales necesarios

Falta de
infraestructura
basica en las

viviendas

Impulsar
programas de
atencion a la
vivienda digna en
comunidades
rurales

Localidades rurales
con rezago social de
la region Campos
menonitas

A un nivel de vida
adecuado que le
asegure, asi como a
su familia, la salud y
el bienestar, y en
especial la
alimentacion, el
vestido, la vivienda,
la asistencia médica
y los servicios
sociales necesarios

Desempleo

Implementar apoyo
a la produccion y
comercializacion

de productos
agricolas y
artesanales

Localidades rurales
con rezago

A un nivel de vida
adecuado que le
asegure, asi como a
su familia, la salud y
el bienestar, y en
especial la
alimentacion, el
vestido, la vivienda,
la asistencia médica
y los servicios
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sociales necesarios

Incremento de la

A un nivel de vida
adecuado que le
asegure, asi como a
su familia, la salud y

Falta de infraestructura .
o . el bienestar, y en
servicios para llevar | Localidades rurales especial la
publicos en las | servicios béasicos a | con rezago social 3 ”
X L alimentacion, el
localidades las comunidades ) -
vestido, la vivienda,
rurales . . .
la asistencia meédica
y los servicios
sociales necesarios
A un nivel de vida
adecuado que le
asegure, asi como a
Falta de Construir y mejorar | Zonas aledafias a | su familia, la salud y
espacios espacios de | las vialidades | el bienestar, y en
recreativos y de | recreacion y | principales de | especial la
atencién atencién dirigida a | Hecelchakan y | alimentacion, el
especializada adultos mayores Pomuch vestido, la vivienda,

la asistencia meédica

Personas y los servicios
adultas sociales necesarios
SYOICS A un nivel de vida
. adecuado ue le
En las ciudades de asequre asiqcomo a
Mejora de | Hecelchakan y gure,
Falta de . su familia, la salud y
. infraestructura  y | Pomuch, )
infraestructura ) - . el bienestar, y en
adecuada para equipamiento particularmente en especial la
- urbano para | las éreas aledafias . L
su movilidad en N alimentacion, el
; mejorar su|a mercados, . -
la ciudad - L vestido, la vivienda,
movilidad parques y jardines y . . -
centro de Ia ciudad la asistencia meédica
y los servicios
sociales necesarios
A un nivel de vida
adecuado que le
- Mejora de la i
Insuficientes infrJaestructura de asefg ur?f as|l COTO y
servicios de salud slu s.m' Ia!t a salud y
) el bienestar, en
salud especializada En la ciudad de ial y I
especializada Hecelchakan especial a
para mujeres Incremento de allmgntaCIOn, . el
persona| médico vestld‘o, Ia_ V|V|e'nc_ja,
Mui especializado la asistencia me_d!ca
ujeres y los  servicios

sociales necesarios

Discriminacion
laboral

Implementar
acciones de
fomento a la
equidad de género
en todo espacio de
trabajo

En todo el municipio

A igual protecciéon
contra toda
discriminacion

Inseguridad y

Incrementar

Principalmente  en

A la vida, a la libertad
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acoso en las vigilancia policiaca | los barrios de | y a la seguridad de

calles y mejorar | Hecelchakan y de | su persona
luminarias en las | Pomuch
calles
Impulsar la
Falta de construccion de
oportunidades | unidades de apoyo | En la ciudad A la educacion

de estudio para | @ madres solteras | Hecelchakan
madres solteras | COmo  son  las
y mujeres estancias infantiles
jovenes que no [Becas o apoyos
cuenten con | econémicos  para
recursos que continten con
sus estudios

En todo el municipio | A la educacién

. Acciones de . .
Desigualdad . to a la | En todo el municioi A igual salario por
salarial omen . odo el municipio trabajo igual.
equidad de género
P Impllementar
que se acciones de . y
identifican Invisibilidad y fomento_ al r_espeto o A igual protecciéon
A chh discriminacién | @ la d|v§r8|dad y | En todo el municipio ctl)ntr.a. = toda
—— o preferencias discriminacion
LGBT sexuales de las
personas
Incrementar la A un nivel de vida
atraccion de adecuado que le
fuentes de empleo asegure, asi como a
Falta de fuentes como  empresas, su fa_milia, la salud y
e de empleo y turismo, dgsarrollo o el bl(_enestar, y en
migrantes oportunidades agropecuario, etc., | En todo el municipio es_pemal - la
de desarrollo para generar ahm_entacmn, N el
fuentes de empleo vestido, la vivienda,
y reducir la la asistencia médica
migracion de la y los servicios
poblacion local sociales necesarios

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas aplicadas en campo y datos obtenidos en el primer
taller de participacion ciudadana realizado el 23 de noviembre de 2021.

4.3. Las personas que habitan en las localidades rurales y las colonias o fraccionamientos
suburbanos

La dindamica demografica, social y econémica del municipio esta determinada por el papel que tienen las
ciudades de Hecelchakan y Pomuch. Un conjunto de localidades rurales se ubican en las cercanias de
los centros urbanos, sobre las carreteras que comunican a la cabecera municipal con las ciudades de
Campeche y Mérida, y otras cabeceras municipales de la entidad y de los estados vecinos, por otro lado
se concentra un grupo de localidades rurales de comunidades menonitas ubicadas en un circuito de
caminos al este y sureste del municipio, cuya funcién es vincular a las comunidades de este grupo
sociocultural, entre otras, para la comercializacion de sus productos agricolas y pecuarios, inclusive con
otras comunidades menonitas de municipios vecinos como Tenabo.

Cercanas a la cabecera municipal se ubican tres localidades identificadas como centros de abasto y
servicios (CAS), dada la dinamica poblacional que guarda con las ciudades y por contar con
equipamientos que les hacen centros de confluencia, y cuyos montos de poblacién estan entre los 1,000
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y los 1,825 habitantes: Dzitnup, Santa Cruz y Pocboc. Sobre las derivaciones de la red carretera, se
ubican dos localidades cuyas actividades productivas se centran en la agricultura de temporal, ganaderia
de pastoreo y produccion de artesanias, tipificadas como rurales: Dzotchén (280 habitantes) y Cumpich
(1,814 habitantes). Otras localidades ubicadas en la region son Chunkanan (1,100 habitantes), Zodzil
(499 habitantes) y Blanca Flor (298 habitantes). Pese a que existen otras ocho localidades registradas
por INEGI, se trata de asentamientos de una o dos viviendas donde habitan 23 personas.

En la zona de las comunidades menonitas se registran nueve localidades, de las cuales las tres
principales por su monto de poblacién son Yalnén [Campo Menonita] con 1,359 habitantes, y que cuenta
con cinco equipamientos para proveer de servicios a la regién, al igual que la localidad de Nohalal (600
habitantes) y Montebello (305 habitantes). Las seis localidades restantes que se ubican en la region,
suman en conjunto 213 habitantes, que son pequefios caserios cercanos a los campos de cultivo y
caminos de terraceria.
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5. Analisis de barrio

Después de identificar las necesidades y problematicas de las personas que habitan el municipio en el
apartado anterior, es importante generar una segunda escala de analisis sobre las dinamicas territoriales
de los barrios urbanos vy la interrelacién que estos guardan con las localidades rurales, se analizaron los
espacios geograficos en donde las personas llevan a cabo sus actividades cotidianas, en los cuales
persisten elementos vivos, asi como caracteristicas propias e identitarias. Se identificaron dos escalas de
analisis: los barrios urbanos delimitados a partir de la informacién aportada por los ciudadanos en los
talleres de participacion y el uso de cartografia social; y las regiones rurales identificadas a partir del
analisis de la dinamica demogréafica, social y econdmica de las localidades rurales, vinculadas al papel
de las ciudades dentro del municipio.

Este andlisis se encuentra en congruencia con el enfoque de personas y resulta de utilidad para
comprender como los habitantes del municipio significan y dan sentido a sus diversas actividades
cotidianas en la forma de habitar y relacionarse con el territorio, esto permitira realizar un comparativo
entre las necesidades cualitativas con las cuantitativas, con lo cual se identifican las problematicas y
necesidades que atiendan la diversidad de las personas que habitan el territorio. Nos conduce a imaginar
un universo urbano construido socialmente, que tiene significado existencial en la experiencia humana'®
considerando que en el territorio confluyen interrelaciones sociales y los diferentes grupos de poblacion
cuentan con una expresion territorial diferenciada, desarrollando referentes de identificacion territorial
desde la propia comunidad, por tanto el territorio se percibe como un espacio constituido socialmente,
con interrelaciones histéricas, economicas, sociales y culturales, las cuales se abordaran en este
capitulo, esta identificacion barrial permitira la atencion particular a las problematicas presentadas.

5.1. Identificacion y delimitacion de los barrios

A fin de identificar las caracteristicas y condiciones en que vive la poblacién del municipio de
Hecelchakan, tanto en las localidades urbanas como rurales, se consideraron dos escalas de analisis:
los barrios urbanos delimitados a partir de la informacion aportada por los ciudadanos en los talleres de
participacion y el uso de cartografia social, los asistentes identificaron territorialmente estos barrios a
partir de sus experiencias y las actividades que perciben como propias de cada barrio, por otro lado, las
regiones rurales fueron identificadas a partir del andlisis de la dinamica demografica, social y econémica,
vinculadas al papel de las ciudades dentro del municipio.

Si bien en las areas urbanas los barrios corresponden al sentido de identidad y apropiacién que hacen
las personas del espacio, en las regiones rurales, se opt6é por considerar la dinamica que se presenta a
partir de la movilidad de la poblacién de acuerdo con sus necesidades de acceso a servicios,
equipamientos, actividades econdémicas e identidad cultural, como es el caso de las comunidades
menonitas.

Se identificaron un total de 8 barrios para las localidades urbanas correspondientes a Hecelchakan y
Pomuch, y 3 regiones de agrupaciones de localidades rurales.

B P. Ramirez, Pensar y habitar la ciudad. Afectividad, memoria y significado en el espacio urbano contemporaneo (pp. 105-129). Barcelona:
Anthropos.
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Mapa 5 Delimitacion barrial y regionalizacion

San Agusti

i
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Fuente: Elaboracion propia, con base en los Talleres de Participacion Ciudadana nov 2021, y con

cartografia de INEGI 2020.

Mapa 6 Delimitacion barrios urbanos
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Fuente: Elaboracion propia, con base en los Talleres de Participacién Ciudadana nov 2021, y con
cartografia de INEGI 2020.

Tabla 11 Barrios urbanos

San Juan | 174.85 2778 8.70 S_an 2,922 150.80 9.15
Diego
La. 119.20 2.849 8.93 S_an_ta 1,817 153.20 5.69
Conquista Cristina
Hecelchak San 8.06 San 2,191 138.30 6.86
an Antonio 129.25 2,573 Pomuch Pedro
San 9.75 San 2,666 138.50 8.35
’ 184.75 3,111 Geroni
Francisco mo
TOTAL | 608.05 | 11,311 35.44 TOTAL | 9596 580.8 30.07
Fuente: Elaboracién propia con base en Talleres de participacion 2021, y Censo de poblacion y vivienda,

INEGI, 2020.

* La diferencia de poblacién se debe a los datos confidenciales por manzana que se agruparon por
delimitacion de barrios.
Tabla 12. Distribucion territorial y poblacién por localidad

Pocboc 1,825
Cumpich 1,814
Santa Cruz 1,297
Chunkanan 1,100
Dzitnup 1,050
Zodzil 499
Blanca Flor 398
Dzotchén 280
Regién Centro Ninguno 7
San Elias 4
Ninguno 4
Santa Martha 2
San Rafael 2
San Javier 2
San Felipe Tikin 1

-

Las Estrellas

TOTAL 8,286
% Municipal 25.96
Yalnén [Campo Menonita] 1,359
Nohalal 600
" . Montebello 305
Regiéon Campos menonitas
Chavi Nimero Dos [Campo Menonita] 128
Chavi Numero Uno [Campo Menonita] 93

Campo Menonita Yalnén Numero Nueve 80
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Crucero de los Cedros 19
San Juan de la Gorra 14
Granjas Uno 7
TOTAL 2,605
% MUNICIPAL 8.16

Fuente: Censo de poblacion y vivienda, INEGI, 2020.

* La diferencia de poblaciéon se debe a los datos confidenciales por manzana que se agruparon por
delimitacion de barrios.
Tabla 13 Caracteristicas barrios urbanos

Se ubica en la parte noroeste de la ciudad, limita al este con la calle 20 y
al sur con la calle 19. Hacia el este, corria la via del tren que recorria de
norte a sur la ciudad. Tiene una poblacién de 2,778 habitantes, 24.3% de
la poblacién de la ciudad.

El barrio ofrece pocos lugares de confluencia de poblacién, salvo la zona
central de la ciudad que comparte con los barrios de la Conquista y San
Francisco, donde existen locales comerciales, planteles educativos y
sobre la calle 19 un jardin, un espacio deportivo y edificios de gobierno.

San Juan

Se ubica en la parte noreste de la ciudad de Hecelchakan, limita con la
carretera Campeche-Mérida, al sur con la calle 19, al poniente con la calle
20, que es la principal que divide de norte a sur la ciudad y delimita con el
barrio de San Juan. Tiene una poblacién de 2,849 habitantes que
representan 24.9% del total de la localidad.

El barrio tiene como areas de confluencia los templos religiosos ubicados
en la parte sur y sobre la calle 17 que lo delimita con el barrio San
Antonio. Hacia el centro del barrio, sobre la calle 10, se encuentran
planteles escolares.

La
Conquista

Hecelchakan Se ubica al sureste de la ciudad, colinda al norte con la calle 19; hacia el
oeste limita con la calle 20 y a sur-sureste con la carretera Campeche-
Mérida. Tiene una poblacién de 2,573 habitantes, 22.5% de la poblacion
de la ciudad.

La Conquista y San Juan cuentan con un area comercial, de edificios de
gobierno, servicios médicos y un mercado. La produccion artesanal se
realiza en pequefios talleres familiares destacando la elaboracion de
vestidos regionales, huipiles, hamacas y huaraches de piel, y trabajos de
carpinteria.

San
Antonio

Se ubica en la parte suroeste de la ciudad, limita al este con la calle 20 y
su continuacién hacia el sur con la calle Juan Pacheco Torres. Hacia el
este, corre de norte a sur la ex via de ferrocarril que actualmente se
encuentra en desuso. Al norte limita con la calle 19. En este barrio se
observa la mayor concentracion de edificios de uso publico de la ciudad,
junto con San Antonio, tales como iglesias, escuelas, unidades de salud,
entre otros. En la calle 20, en el centro de la ciudad, se observa dinamica
por la actividad comercial, de servicios educativos y administrativos. Su
nombre se debe al santo patrono de la iglesia San Francisco de Asis.

San
Francisco

San Diego | Se ubica en la parte noroeste de la localidad, limita al este con la calle 12
que divide a la ciudad de norte a sur, al sur limita con la calle 15 y 15A.
En su parte central, como toda la ciudad, se ubica la ex via del tren que
recorria al norte hacia Hecelchakan. Las vias principales que agrupan los
centros de confluencia como iglesias, escuelas, centros de asistencia
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médica y edificios publicos son la calle 15 que corre de oriente a poniente
en el suroeste de barrio, y la 12 y 12A. El barrio se extiende hacia el oeste
sobre la carretera que va a Dzodzil.

Santa Se ubica en la parte este de la localidad, limita al oeste con las calles 12 y
Cristina 12A. Al barrio lo corta la carretera Campeche-Mérida de sur a norte en su
parte central. Al sur limita con el barrio de San Pedro, teniendo como
limite la calle 17, que es sitio en el que se concentra el comercio, plazas,
edificios gubernamentales y servicios de salud, entre otros. Tiene una
poblacion de 1,817 habitantes, que representan 18.9% de la poblacion de
la ciudad.

San Pedro | Se ubica en la parte sureste de la localidad, colinda hacia el sureste-este
con la carretera Campeche-Mérida, hacia el oeste con la calle 12, y hacia
el norte con la calle 17, a lo largo de la cual se ubican los comercios, las
iglesias, edificios publicos, escuelas y un pantedn, que es la zona de
confluencia poblacional y donde se llevan a cabo la mayor parte de las
actividades comerciales, sociales, administrativas y culturales. Tiene una
poblacién de 2,191 habitantes, que representan 22.8% de la poblacién de
la ciudad.

San Se ubica en la parte suroeste de la localidad, limita al este con la calle 12
Gerénimo donde se concentra la actividad comercial, iglesias, escuelas y un
pantedn, la ex via del tren pasa por el centro del barrio de sur a norte
hacia Hecelchakan. En la interseccion con los barrios de Santa Cristina y
San Diego se observa la mayor actividad comercial, de escuelas,
instalaciones de gobierno y una plaza. Hacia el norte colinda con el barrio
de San Diego con la calle 15 y 15A donde también se encuentran algunas
escuelas, iglesias e instalaciones deportivas. Tiene una poblaciéon de
2,666 habitantes, que representan 27.8% de la poblacion de la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia, con base en los Talleres de Participacion Ciudadana nov 2021, y con
cartografia de INEGI 2020.

Las localidades rurales se integran a partir de la identificacion de dos regiones, y una tercera a
considerar por su importancia ecoldgica y turistica.

1) Region Reserva de la Bidsfera de los Petenes, que, si bien no existen registros de asentamientos
humanos, es una regién que debe tenerse presente para fines de planeacién y aplicacion de las medidas
establecidas en la legislacion vigente para su manejo.

2) Regiéon Centro: se ha conformado una red de caminos que permiten la comunicacién de las
comunidades rurales agricolas con la cabecera municipal y con Pomuch, principales centros de
poblaciéon del municipio. Algunas localidades se ubican sobre la carretera que comunica al sur con
Tenabo y hacia el norte con Calkini. Otro grupo de asentamientos rurales se ubican sobre el ramal que
parte de Hecelchakan hacia el oriente hasta Cumpich, esta regién se conforma de 16 localidades rurales.

3) Regiéon Campos Menonitas: La regién se integra a partir de la red de caminos que parte del entronque
situado en la localidad de Nohalal y hacia el sur, donde se encuentran las comunidades conocidas como
campos Menonitas. Esta region comparte vecindad con la region Nor-oriente de Tenabo, ya que estas
comunidades mantienen un fuerte arraigo cultural y comparten el desarrollo de las actividades
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agropecuarias en la zona. Ambas regiones cuentan con comunicacién hacia el sur a Hopelchén, al
poniente con Tenabo y al nor-poniente con Hecelchakan, se conforma por 9 localidades rurales. 1

5.2 Dinamica espacial de los barrios.

El municipio se encuentra dentro del sistema de localidades supeditadas a las ciudades medias de
Campeche y Mérida, el sistema urbano-rural de Hecelchakan en la region centro se estructura de norte a
sur, a partir del sistema carretero Campeche-Mérida, que conecta las centralidades urbanas de Pomuch
y Hecelchakan, con las localidades rurales de Santa Cruz y Pocboc. En el norte del municipio se ha
conformado una red de caminos que permiten la comunicacion de las localidades rurales agricolas con
las localidades urbanas.

La regién centro del municipio concentra la mayoria de los servicios y equipamientos, debido a la
interrelacion que guardan los barrios urbanos, dentro de estos se concentran la mayoria de las
actividades econdémicas y culturales, los barrios tienen como principales hitos, las plazas centrales con
templos que datan del siglo XVII y los cementerios estrechamente relacionados con aspectos culturales
propios de la regioén, particularmente en la localidad urbana de Pomuch, con la celebracion del dia de
muertos.

5.2.1. Imagen urbana de los barrios

La imagen urbana de los barrios delimitados en la cabecera municipal y en Pomuch, es muy particular,
debido a la morfologia urbana caracterizada por una traza ortogonal en el que predominan las lineas
rectas en el trazado de las calles. La vialidad principal C.12, que estructura todos los barrios urbanos y
enlaza el sistema de localidades en direccion norte-sur, cuenta con una seccion vial de 12 a 15 metros,
con banquetas que van de los 1.5 a los 3 metros, este seccionamiento se modifica Unicamente en la
zona norte de los barrios San Francisco y San Antonio, en donde la seccion vial los 25 metros ya que
cuenta con un camellén, sobre este eje se concentran los principales hitos de ambas localidades
urbanas, como son las plazas principales con sus templos, los cementerios y mercados, es evidente la
conformacion de un corredor urbano en el que se concentran la mayoria de las actividades econoémicas
de ambas localidades urbanas y de los 8 barrios delimitados. El seccionamiento vial se modifica en las
vialidades locales al interior de todos los barrios, en donde la seccion se reduce significativamente de 5 a
11 metros, estas vialidades pocas veces cuentan con una seccion de banqueta adecuada sobre todo en
el crecimiento poniente-oriente de los barrios urbanos, de igual forma pocas vialidades cuentan con
arbolado, unicamente podemos observar esta caracteristica en las plazas centrales e incluso al interior
de los predios.

Las construcciones sobre este eje vial tienen un estilo colonial, similar a las del centro de Campeche, y
con una altura uniforme de uno a dos niveles de construccion, guardando un remate visual de alineacion
vertical que caracteriza estas edificaciones, con techos altos y paramentos al ras de banqueta, sin contar
con remetimientos al frente de los predios, lo que hace que conserve una uniformidad urbana, que alinea
un punto de fuga, lo cual hace agradable a la ciudad desde su llegada por el Boulevard de la calle 20. El
centro de la ciudad se consolida como el punto neuralgico de toda actividad en la cabecera municipal,
donde se destaca una gran plaza central, seguida de la iglesia, y grandes espacios abiertos para la
poblacion.

16 Bl analisis especifico de las regiones conformadas por las localidades rurales se analiza en el punto 5.5.
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Mapa 7 Imagen urbana de Hecelchakan-Pomuch

. Imagen Urbana
“Hecelchakan

Fuente: Elaboracion propia, con base en los Talleres de Participaciéon Ciudadana, levantamiento de

Imagen Urbana
Pomuch

campo nov 2021, y con cartografia de INEGI 2020.

Fuente: Elaboracion propia, con base en los Talleres de Participacion Ciudadana, levantamiento de

llustracién 4 Seccionamiento vialidades primarias y locales

campo nov 2021, y con cartografia de INEGI 2020.

Barrio

/J_

Tabla 14 Percepcion y principales caracteristicas de los barrios.

Caracteristicas de la
imagen urbana

Imagen Urbana

San Juan

Este barrio se encuentra
mayormente  consolidado
sobre la calle 12, su
crecimiento se da al
poniente con viviendas de
autoconstruccion, sobre las
vialidades locales es comun
la falta de servicios publicos
como alumbrado y
pavimentaciéon, ademas no
cuenta con una adecuada
seccion de calle, su

Centro Cultural y
Deportivo Xcalumkin
Teatro Hecelchakan
Colegio de Bachilleres

Percepcion barrial y

rasgos de la
comunidad:

La importancia de este
barrio es la
concentracion de

equipamientos culturales
y educativos.
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principal atractivo y
referente es el centro
cultural 'y estadio de
beisbol. Parte de su
morfologia esta
determinada por las
antiguas vias del tren que
corren en paralelo con la
vialidad principal.

Se ubica en la parte noreste | Soriana

de la ciudad de | Optima Hecelchakan
Hecelchakan, limita con la | Casa de Justicia
carretera Campeche-Mérida | Museo argueolégico

que resulta también un | Percepcion barrial y
borde dentro del barrio. rasgos de la
Este barrio presenta una | comunidad:

mayor consolidacion urbana | Este Barrio tiene una
con un crecimiento hacia el | relacion directa con la

Con:iista oriente en~donde se ubipa Ioc':alidad de Dzitnup ,al
una pequefia zona industrial | oriente, cuenta ademas
con la fabrica de optima y | con la Unica la tienda de
algunas bodegas. autoservicio de la zona
En su limite con el Barrio de | urbana, las principales
San Antonio se encuentra el | problematicas
Museo de Arqueologia | presentadas estan en
Maya, referente de toda la | funcion de la falta de
localidad urbana. servicios basicos en la

zona de crecimiento.

Este barrio se ubica al | Plaza Central

sureste de la ciudad, | Iglesia de San Francisco

estructurado por la calle 12 | de Asis

sobre la que se encuentra | Letras Hecelchakan

la plaza central y la iglesia | Escuela Normal

de San Francisco de Asis, | Mercado municipal

sobre esta vialidad se | Cementerio

concentran las principales | Percepcion barrial y

actividades econémicas y | rasgos de la

servicios publico, de igual | comunidad:

forma es notable la | Al ser el barrio donde se

preservacion de la | encuentra la  plaza

arquitectura colonia en lo | central, concentra las
San que se podria denominar | mayores actividades

Antonio | como el casco del centro | econdmicas, recreativas
histérico en estrecha | y tradicionales, de
relacién con el barrio de | acuerdo con las
San Francisco, el | encuestas realizadas en
crecimiento del barrio se da | campo es uno de los
hacia el oriente, sin | espacios de mayor
embargo se encuentra | confluencia por la
delimitado por el borde | percepcion de
generado por la carreta | seguridad, y confort por
Campeche-Mérida, lo cual | el arbolado de la plaza
ha permitido que el barrio | central, es el espacio en
tenga una mayor | donde se llevan a cabo
consolidacion urbana. Al | las fiestas tradicionales
interior del barrio se pueden | propias de la localidad.
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encontrar aun
construcciones de chozas
con arquitectura vernacula
Maya en buen estado de
conservacion, muy
caracteristicas de la region.

Uno de sus mayores
referentes es la escuela
Normal, que ocupa una
gran  superficie  del
barrio.

El barrio de San Francisco
en su limite oriente es parte
de la zona centro de la
localidad urbana, en la calle
20, se observa mayor
dinamica por la actividad
comercial, de servicios

educativos y
administrativos. No  se
encuentra altamente

consolidado al poniente ni

Palacio municipal

Cochinita pibil

Cancha basquetbol
Cajero

Percepcion barrial y
rasgos de la
comunidad:

Se caracteriza como
centro administrativo
que mantiene una
relaciéon directa con las

San al sur de su limite, por lo | tradiciones del
Francisco | cual se identifica una falta | municipio, ademas de
de dotacion de servicios | preservar uno de los
publicos, cuenta con una | aspectos sobresalientes
cancha de basquetbol | y caracteristicos de la
techada, lo cual lo vuelve | gastronomia de
un punto de reunién para | Hecelchakan como lo es
jévenes y nifios. Parte de su | la Cochinita Pibil
morfologia estd | reconocida a  nivel
determinada por las | nacional.
antiguas vias del tren que
corren en paralelo con la
vialidad principal
Regiéon Centro Pomuch
Es el barrio mas | Iglesia de la purisima
consolidado de Pomuch, | concepcion
cuenta con calles | Antigua estacion del tren
pavimentadas, viviendas de
hasta dos niveles, con los
San Diego | servicios basicos y en cual
se muestra un constante
mantenimiento. Muestra
una tendencia de
crecimiento hacia el
poniente de la localidad.
N/A
Percepcion barrial y
rasgos de la
Santa Cristina es un barrio | comunidad:
que en sus extremos se | Este barrio presenta aun
encuentra en proceso de | muchas problematicas
Santa consolidacion, hay | respecto a la dotacion
Cristina | presencia de muchas | de servicios publicos y la

viviendas en construccién y
que aun no se encuentran
habitadas.

falta de mantenimiento
en los espacios
recreativos.




PAG. 46

SEGUNDA SECCION

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

San Francisco de Campeche,
Cam., Julio 4 de 2022

Es un barrio que se
constituye de  grandes
manzanas llenas de
vegetacion, también porque
dentro de estos terrenos
hay presencia de
actividades primarias que
se desempefian para el
propio abastecimiento de
las familias que habitan las
viviendas

San
Pedro

N/A

Percepcion barrial y
rasgos de la
comunidad:

San Pedro es un barrio
colindante con la
carretera federal

Campeche-Mérida, que
no cuenta con una gran
diversidad de
actividades, sino que
toda la dinamica del
barrio se centra en la
vivienda.

Se ubica en la parte
suroeste de la localidad de
Pomuch; tiene una mayor
consolidacién urbana sobre
la vialidad principal calle 12,
las manzanas interiores
presentan una falta de
servicios publicos como
alumbrado y pavimentacion,
algunas viviendas sobre la
vialidad principal conservan
construcciones coloniales.
De igual forma cuenta con
el espacio publico de la
plaza central, como punto

San de reunién por la sensacién
Gerénimo | de confort que causa la
arborizacion.

Cementerio Pomuch

Mercado Municipal
Pomuch

Panaderia tradicional
Plaza y Palacio
Municipal

Percepcion barrial y
rasgos de la
comunidad:

El barrio central de
Pomuch cuenta entre
sus limites con el
Cementerio el cual
guarda una relacién

directa con las
tradiciones de la
localidad, con la

festividad del dia de
muertos y el ritual
caracteristico que ahi se
lleva a cabo, asi como la
celebracion dedicada a
la purisima Concepcién
en el mes de abril.

La tradicion del barrio y
de toda la localidad
urbana se puede
encontrar también en la
gastronomia con el
famoso pan de Pomuch
considerado como el
mejor de la region

Fuente: Elaboracion propia, con base en Talleres de Participacion Ciudadana y levantamiento de campo

nov 2021

5.2.2. Relaciones entre los barrios para conformar la imagen urbana de la ciudad

Dentro de la delimitacion regional y de barrios urbanos elaborada para el analisis municipal, se puede
observar que la regién centro conserva tipologias propias en la conformacion de la imagen urbana del
municipio, relacionadas con las caracteristicas de la region y del estado respecto a la arquitectura
representada por los diferentes periodos histéricos que han atravesado las ciudades del sureste,
mantiene elementos de la arquitectura vernacula con construcciones de chozas mayas y las
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edificaciones de estilo colonial en el centro de sus localidades urbanas con plazas y templos del siglo
XVII.

Las localidades de Pomuch y Hecelchakan se encuentran estructuradas por la vialidad principal calle 12,
que cuenta con una mayor seccion de calle y que contribuye a su vez a generar un sistema de
localidades lineal, que incluso tiene una importante relacién con la cabecera municipal de Tenabo y
Calkini, formando un corredor urbano, que comparte una arquitectura similar y mucho mas homogénea
al resto del territorio urbano, ademas en este corredor se concentran los principales hitos estrechamente
relacionados con aspectos culturales y econémicos del municipio, los ocho barrios identificados en las
localidades urbanas, se encuentran fuertemente enlazados como un nucleo, diferenciandose en el grado
de consolidacion urbana en su expansion hacia el oriente y poniente, con caracteristicas propias
respecto a las necesidades de la poblaciéon; en donde predomina una clara falta de servicios de
alumbrado, pavimentacion y mantenimiento a los espacios recreativos.

En la expansién territorial que estan sufriendo los barrios urbanos se observa una importante falta de
espacios publicos de calidad. En los talleres de participacién ciudadana se hizo una mencién especifica
en la atencién de las infancias con espacios publicos que garanticen una infraestructura segura y
equitativa, la falta de espacios seguros para las mujeres, asi como deficiencias en el alumbrado publico y
pavimentacion.

5.3. Dinamica poblacional de los barrios.

Como se ha mencionado, el municipio de Hecelchakan cuenta con dos localidades urbanas que
concentran 66% de la poblacion total y tres regiones que conglomeran las localidades rurales existentes
las cuales albergan 33%"" de la poblacién total. Representando el 3.4% del total estatal.

Dado que no existe algun fenémeno que detone el crecimiento poblacional a partir del aumento de las
tasas de natalidad o de fendmenos migratorios en el municipio, este crecimiento ha sido estable, con una
TCMA promedio de 1.28 % a nivel municipal y de 1.08 % dentro de las localidades urbanas, que ha
provocado la redensificacion de las zonas mas pobladas del municipio a partir del cambio de
especializacion laboral con una transicion de actividades agricolas a actividades terciarias.

La dinamica poblacional dentro de los barrios urbanos delimitados varia de acuerdo con la localizacién
de actividades econdmicas, asi como del acceso a equipamientos y servicios. El barrio con mayor
nuimero de habitantes en Hecelchakan es San Francisco, sin embargo, quien guarda una mayor
densidad habitacional es La conquista relacionada con el lote tipo y el grado de consolidacion urbana por
su cercania con el centro de la ciudad; en Pomuch el barrio méas habitando y mas denso es San Diego
relacionado con el crecimiento del barrio hacia el poniente en donde se observa una traza reticular de
manzanas mucho mas pequefas con lote tipo igualmente mas pequefio.

De acuerdo con el analisis de personas sobre la identificacion de grupos vulnerables, los barrios que
concentran mayor poblacion infantil son San Diego y San Juan, los adultos mayores se concentran al
interior de los barrios y tienen mayor presencia en el barrio de San Antonio, asi como una alta
concentracion de personas discapacitadas ubicadas mayormente en las periferias de los barrios
urbanos.

Tabla 15 Distribucion de poblacién en barrios urbanos

SanJuan| 2,778 |174.85| 15.88 723 1,793 237 3.49 20.57 30.49

1 Censo de poblacion y vivienda, INEGI, 2020.
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> Personas
J°;’§ne Adls"to Persona que Hogares
Nifios s con hablan con
(0a14 a?1u5It:s Z?xg: Discapa alguna persona de
afnos) 64 de 65 cidad lengua referencia
0, indi H 0,
afios)  afios) (%) mdlogena mujer (%)
(%)
La
Conquist | 2,849 |[119.20 | 23.90 704 1,925 208 4.60 25.05 22.90
a
San
Francisc | 3,111 |184.75| 16.83 685 2,072 352 7.7 0.19 26.70
o
San. 2,573 |129.25 | 19.90 553 1,729 281 6.72 20.43 26.79
Antonio
DSi:go 2,922 [150.80 | 19.37 | 675 | 1,919 | 246 5.41 32.03 20.73
Santa
Cristina 1,817 |153.20 | 11.80 457 1,191 106 4.35 31.15 16.24
San
Geronim | 2,666 |138.50 | 19.24 671 1,729 219 5.14 26.52 23.78
o
San
Pedro 2,191 |138.30 | 15.84 581 1,442 152 5.71 30.58 15.96

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de poblacion y vivienda, INEGI, 2020.

Tabla 16 Indicadores grupos vulnerables

Areas
urbanas

Municipio

% Poblacion femenina 51.30 50.69
% Poblacion de 15 a 24 afios 16.13 16.38
% Poblacion de 60 afios y mas 12.83 11.44
Relacién mujeres-hombres 105.33 | 103.14
% Poblacion de 0 a 14 afios 24.45 26.72
Dependencia nifios 36.84 41.13
Dependencia adultos mayores 19.33 12.55
% Poblacién nacida en otra 8.41 6.76
entidad : )

% Poblacion de 3 afios y mas que

habla alguna lengua indigena 26.19 36.21
% Poblacion con discapacidad

para caminar, subir o bajar 2 2.93
% Poblacion de 06 a 14 afios que 270 1058
no asiste a la escuela ) )

% Poblacion de 15 afios y mas 713 8.40
analfabeta ' :

% Poblacion de 15 afios y mas 9.39 11.10

con educacion basica incompleta
% Poblacion sin afiliacién a
servicios de salud

% Hogares censales con persona
de referencia mujer

22.48 22.14

24.36 21.72
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Fuente: Elaboracion propia, con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Datos por
localidad.

Respecto a la ubicacién de los grupos vulnerables en las regiones y barrios urbanos con las variables
utilizadas en el andlisis se personas, se puede deducir que los barrios urbanos tienen mayor presencia
de mujeres, adultos mayores y personas con alguna discapacidad.

5.3.1. Identificacion de necesidades, comportamientos y problematicas de la dimension
ambiental, social y econémica.

De acuerdo con los datos censales de cada uno de los barrios, se identificaron diferentes problematicas
con datos cuantitativos, las cuales fueron corroboradas con herramientas cualitativas en las encuestas
aplicadas en campo, asi como en los talleres de participacion, lo cual permitié identificar las necesidades
que las personas perciben dentro de las estructuras barriales y regiones.

Las problematicas se diferenciaron en tres tipos: la falta fisica de elementos o satisfactores urbanos, la
falta de servicios o necesidades especificas y la falta de accesibilidad a los espacios de abastecimiento
basico.

Tabla 17 Problematicas y necesidades

Conectividad: Del total de viviendas particulares
habitadas que existe en el municipio, 5,187
(62.6%) no cuenta con computadora ni internet.
La conectividad se hace esencial en estos
tiempos, para garantizar el acceso a la educacion
a distancia, la informacién y agilizacion de la
gestién publica.

Derechohabiencia: 77.8% de la poblacion cuenta
con algun tipo de filiacion a servicios de salud
publicos o privados, sin embargo, una de las
demandas mas sefialadas es la calidad y
disponibilidad de servicios de salud en las
ciudades, la falta de infraestructura vy
equipamiento, asi como la falta de medicamentos.
Estructura demografica: La edad media del
municipio es de 26 afos, por lo que se trata de un
municipio con poblacién relativamente joven. Los
barrios que concentran mayor poblacién joven son
San Francisco y La Conquista en Hecelchakan;
San Diego en Pomuch.

Etnicidad: 36.2% de la poblacién de 3 afios y
mas del municipio habla una lengua indigena en
el municipio, 95.3% lengua maya. Si bien en la
region la lengua no es factor de discriminacién, ni
se asocia como un indicador de pobreza, la
poblaciéon indigena que vive en localidades
rurales, si se identifica en pobreza y subsiste de L .
agricultura de temporal y de autoconsumo, asi [SEAUEIECEIERNINIJVECETEN (o)l EERolble VelITeERNY

como de la produccién de artesanias. A pesar de
ello, carecen de servicios basicos en sus
viviendas y desempleo.

Rezago social: De acuerdo con CONEVAL,
actualmente la poblacion se clasifica en los
siguientes ambitos de pobreza o vulnerabilidad:

El 11.1 % se encuentra en pobreza extrema

acciones que permitan hacer llegar bienes y
servicios a las comunidades rurales marginadas

Segregacion de estos grupos poblacionales que se
ubican en comunidades rurales, no hay acceso a
servicios de salud, educacion, vivienda adecuada o
al mercado laboral
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Variable

El 44.9 % se encuentra en situacion de pobreza
moderada

El 25.8 % es vulnerable por carencias

El 5.0 % es Vulnerable por ingresos y;

El 13.2 % no se encuentra en alguna situacién de
pobreza o vulnerabilidad

Con respecto a las caracteristicas de
vulnerabilidad, en el municipio predominan las
carencias relacionadas a la falta de seguridad
social y de servicios basicos de la vivienda

Vivienda: Los indicadores de disponibilidad de
servicios basicos respecto a la vivienda, se
registra que el 0.88 % de las viviendas no cuentan
con suministro de energia eléctrica; el 2.42% no
cuentan con suministro de agua potable; el 10.56
% no cuenta con drenaje y Unicamente 11
viviendas no cuenta con ninguno de estos
servicios.

Con base en esta informacion los barrios que se
encuentran en esta situacion.

De acuerdo con CONAVI, existen dentro del
municipio un total de 3,063 viviendas que cuentan
con un rezago habitacional, lo que representa el
36.9 % de las viviendas existentes.

Seguridad: De acuerdo con la poblacion
femenina entrevistada, cerca del 60.0 % de las
mujeres mencionaron haber sufrido algun tipo de
violencia en la calle, como agresiones verbales y
acoso sexual, ademas de percibir estos espacios
como inseguros por la falta de luminarias en las
calles. Al respecto, INEGI tiene registrado que el
25.0 % de los paramentos de las manzanas
urbanas no cuentan con alumbrado publico

Educacién: En la mayoria de las localidades del

municipio, la poblacién de 15 afios y mas
analfabeta supera el 20%, aunque entre la
poblaciéon infantii de preescolar, primaria y

secundaria, los porcentajes de asistencia a la
escuela se ubica por encima de 80%.

El promedio de escolaridad en el municipio es de
9 afios en general, pero el registro por sexo es de
9 afios para mujeres y 10 para hombres. Esto
refleja inequidad de género en el acceso a la
educacion.

Infraestructura: Existe una cobertura mayor a
90% en el acceso a energia eléctrica en las
viviendas particulares habitadas, sin embargo, la
poblacion sefiala como deficiente el servicio de
alumbrado publico en las ciudades.

Adultos mayores: En el municipio viven 2,607
adultos mayores, que, de acuerdo con el trabajo
cualitativo de campo, demandan mejoras en la
infraestructura 'y equipamiento urbano para

Problematicas y necesidades

Se necesita atencion al suministro de servicios de
la vivienda, con programas de mejoramiento

Politicas orientadas a la erradicacion y prevencion
de la violencia de género.
Mantenimiento del alumbrado en espacios publicos
para mayor seguridad

Se requiere generar alternativas de estudio entre
los jovenes y adultos, asi como apoyos que eviten
la desercion y favorezcan la continuidad en la
educacion.

Se requiere fomentar acciones que promuevan la
equidad en el acceso a la educacion entre nifias y

mujeres, que coadyuven a su desarrollo personal.

Mantenimiento del alumbrado publico y en general
de las infraestructuras

San Francisco de Campeche,
Cam., Julio 4 de 2022
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Variable
facilitar su movilidad, también servicios de
atencion médica y de esparcimiento, que
actualmente no existen en las ciudades.

Personas con discapacidad: En el municipio
viven 1,700 personas con algin tipo de
discapacidad, la mitad de ellas (55%), con
discapacidad para caminar, subir o bajar.

Jovenes: 80% de los entrevistados en campo,
opina que uno de los mayores problemas que
prevalecen entre los joévenes, es el alcoholismo y
la drogadiccion.

De acuerdo con el levantamiento de informacion
en campo, los lugares habituales donde se retinen
los jovenes en la ciudad son los parques,
gimnasios, iglesias, las tiendas del centro de la
ciudad, bares y antros. Son pocas las actividades
recreativas, deportivas o culturales dirigidas a los
jovenes. Los espacios publicos como parques y
jardines, se encuentran en su mayoria en malas
condiciones, con basura y son inseguras.

Mujeres: 21.7% de los hogares en el municipio
tienen como referencia a una mujer, o jefa de
familia. Pese a ello, prevalecen situaciones de
violencia, acoso, discriminacién laboral, y falta de
acceso a oportunidades de estudio y desarrollo.

Nifos: 60% de los encuestados, manifiestan que,
si bien es amplia la cobertura para educacion de
los nifios, existe desercion, principalmente entre
estudiantes de secundaria, ya que, ademas de un
trasfondo cultural, la situacion laboral y econémica
de los padres es condicionante.

Migracion: Se observa un reducido porcentaje de
inmigracién hacia el municipio, 93% nacié en el
municipio y apenas el 7% proviene de otras
entidades. Sin embargo, el trabajo en campo
arroja que si existe expulsién de poblacién,
principalmente de hombres jéovenes que migran a
falta de empleo, estudio o alternativas de
desarrollo en sus comunidades de origen.

Las personas entrevistadas sefialan que las
condiciones de las vialidades en la ciudad son
muy malas, ya que muchas no estan
pavimentadas, se inundan en épocas de lluvias,
son inseguras, faltan luminarias, hay basura, etc.

Fuente: Elaboracién propia, con base en trabajo

Problematicas y necesidades

Mejoramiento de las vialidades y de los espacios
publicos para uso de las infancias y la poblacién en
general

Se requiere atender el problema de las adicciones
entre los jéovenes del municipio como un problema
de salud publica, a la par de desarrollar alternativas
de educacién, empleo, deporte y esparcimiento.

Implementar acciones de rescate de espacios
publicos que sean espacios de convivencia
seguros y adecuados para el esparcimiento, la
cultura y el deporte

Se necesita impulsar acciones que fomenten el
desarrollo personal, laboral y profesional de las
mujeres

Implementar acciones como becas y otros
estimulos dirigidos a los estudiantes de educacion
basica, que limiten la desercion escolar.

Desarrollo de proyectos productivos, atraccién de
comercios e industria. Fomento del turismo y
artesanias a fin de captar mano de obra y ofrecer
alternativas para los jovenes.

Se precisa dar mantenimiento a las calles de la
ciudad

de campo, Censo de poblacion y vivienda 2020 de

INEGI, CONEVAL, 2021. Y talleres de participacion, noviembre 2021

5.3.2. Interrelacion de las necesidades, comportamientos y problematicas de los barrios.

Este andlisis parte en primer lugar de las herramientas cualitativas en el que se identificaron las
problematicas y necesidades por parte de la poblacién que participd en las encuestas realizadas en
campo y en las observaciones plasmadas en los talleres de participaciéon, en segundo lugar, se
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determinaron las necesidades respecto al déficit o superavit de equipamientos e infraestructura con
datos censales.

Las problematicas identificadas en todos los barrios urbanos fueron coincidentes en cinco grandes ejes
marcados por la poblacién:

¢ Infraestructura: falta de infraestructura para abastecer de servicios publicos basicos a todos los
barrios (agua potable, drenaje y electricidad)

e Vialidad y movilidad: Mejoramiento de las vialidades.

e Vivienda: Deterioro y por tanto falta de programas para el mejoramiento de la vivienda. Falta de
servicios basicos en la vivienda.

o Equipamientos: Falta de equipamientos de calidad que atiendan principalmente a las infancias,
personas con discapacidad, mujeres y en general a los grupos vulnerables identificados en el
apartado de analisis de personas.

e Desarrollo econémico: Falta de impulso al desarrollo y especializacién econémica.

Mapa 8 Problematicas Barrios Hecelchakan

Problematica Espacios de confluencia cotidiana

@ Accidentes causados por luvia © comentero

) Ceimoroy faten Canpime o Centro de Asisencia Médica

@ Calie riesgosa por angosta E

@ Colocacion de luminaras H

O Desabasto de agua potable
Estancamiento de aguas grises y pluisies

@ Foes vt i amcrd A o

@ Falta do alumbrado pibico & Paze

[ Fata ce pavimento I Tonue de Agua

I Fata co pavimento en a ex-via i ren i Tempo

3 Fata paso peatonal

[ Fatan rejis y acantarilas

[ nseguridad de robos

[ nseguridad por robos

[ Mantenimiento de espacios ceportivos y akumoraco pubico

] Meforar salubridad del rasio muncipal

A Pozo de absorcion

|\ Problemas de aicoholismo y desempieo

A Problemas do perrs calljeros

A Problemas de ifico vehicuiar que provoca accidentes

@ inslalacion Deportva o Recreativa
@ instalacion Gubemanental

A Terrenos bakiios en abandono
A Transito inseguro por invasion de banquetas
A Zona de Inseguridad por consumo de drogas en el pargue

Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres de Participacion Ciudadana nov 2021,
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Mapa 9 Barrios Pomuch

HECELCHAKAN, CAMPECHE
ANALISIS DE BARRIO

Fuente: Elaboracion propia con base en, Talleres de Participacion Ciudadana nov 2021

Al ser una de las principales problematicas identificadas se realizé6 un andlisis sobre la cobertura de
equipamiento, con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano'®, el cual considera 12
subsistemas que a su vez contemplan 125 elementos en los cuales se describe su dosificacion y
cobertura de acuerdo con su radio de influencia o bien a la capacidad por unidad basica de servicio
(UBS), este ultimo fue el utilizado para la evaluaciéon de los equipamientos existentes dentro del

municipio.
Tabla 18. Necesidades de equipamiento urbano

Preescolar 1,692 35 aulas 48 26 Superavit -
Primaria 5,745 35 aulas 164 21 Superavit -
Telesecundaria 297 25 aulas 5 2 Déficit 3
Secundaria General 1,452 40 aulas 36 4 Superavit -

Centro de Bachillerato .
Tecnolégico Agropecuario 22 40 aulas 1 1 Cubierto )
Colegio de Bachilleres 115 40 aulas 3 2 Superavit -

'8 SEDESOL (1999) Sistema Normativo de Equipamiento, voldmenes I al VI. México
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, SEDESOL.

Se encuentra un déficit dentro de los subsistemas de educacion, recreacién, comercio y salud, de los
equipamientos existentes, los cuales necesitan de al menos un médulo extra para brindar una cobertura
total en el municipio; para el caso especifico del equipamiento de recreacion, que engloba los espacios
publicos como plazas, jardines, parques y areas verdes, es necesario elevar el nimero de espacios en el
barrio de San Juan en Hecelchakan y en todos los barrios que componen a Pomuch.

No obstante, esto no quiere decir que no se necesiten otro tipo de equipamientos en el municipio a pesar
de que su escala urbana es menor en comparacién con Campeche o Mérida, Hecelchakan y Pomuch
funcionan como el centro proveedor para las localidades rurales. La ciudadania ha hecho énfasis en la
falta de espacios que sirvan para el esparcimiento de grupos infantiles, juveniles y de la tercera edad;
instalaciones para la asistencia social de mujeres y nifias que han sufrido de violencia como albergues
para mujeres; para madres solteras; instalaciones para el apoyo de personas con discapacidad, para la
comunidad LGBTTTIQA y espacios o instalaciones para promover el uso de las TIC’s.

Los establecimientos mencionados, pueden brindar las acciones o actividades necesarias para mejorar
la calidad de vida de la persona usuaria, especialmente a la que se encuentra mas vulnerable con
respecto a los pardmetros establecidos por diversas instituciones; en una escala mayor el
emplazamiento estratégico de una red de equipamientos funciona para la consolidacién de las areas
urbanas, que se deberd de complementar con el buen mantenimiento y funcionamiento de las
infraestructuras basicas y de movilidad.

Tabla 19 Equipamientos en barrios y regiones

Equipamiento

: Servici
1 Educacié Cultur Recrea 8 os Comerci  Salu
Deporte Py Admi
] a cion urbano o [¢]
s
San Juan 2 1 1
La Conquista 5 1
San Antonio 6 1 2 1 1 1 2
San Francisco 5 1 4 1
San Diego 4 2 1
Santa Cristina 5 2 1
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San Pedro 2

San Gerénimo 3 1 1 1

Region rural 26 16 6 6
centro

Region rural 7 4 1 2
campos

menonitas

Fuente: Elaboracion propia con base en, Talleres de Participacion Ciudadana nov 2021

Respecto a la cobertura de equipamiento a nivel de barrio se observa que el barrio de San Antonio
concentra la mayor cantidad de equipamientos educativos y culturales, en las localidades rurales de la
region centro se observa una mayor cobertura de equipamientos educativos debido a los centros nucleo
de las localidades Dzitnup, Santa Cruz y Pocboc, asociado a la problematica observada en el andlisis de
personas respecto a la falta de oferta de equipamientos educativos.

Para el caso de la infraestructura y servicios, se cuenta con la siguiente informacién de la demanda
diaria de agua y energia eléctrica; la descarga de aguas residuales y la generacion de residuos solidos.
Como se puede observar la demanda de servicios actualmente tiene una cobertura de mas del 85%, sin
embargo, en el andlisis cualitativo una de las problematicas que mas refieren los habitantes es la mala
calidad de estos servicios.

Tabla 20. Demanda de servicios e infraestructura

) 2913.443.95 97.58 % de las viviendas | En los barrios_ de San Antonic?
Agua 190 I/hab/dia S aa cuentan con acceso al | y San Francisco se observo
m3/afio o .
servicio de agua potable | la falta de abasto del servicio.
Se cuenta Unicamente con
sistema de captacion de
Aguas 89.44 % de las viviendas | aguas pluviales, no existe red
. 176 I/hab/dia 65.02 It/s cuentan con conexion al | de drenaje, por lo cual se
residuales ) : .
sistema de drenaje cuenta en su mayoria con
fosas sépticas lo cual reduce
la sustentabilidad ambiental.
En las zonas de crecimiento
Consumo 2109.79 67.33 99.12 % de las viviendas | barrial en Hecelchakan vy
de energia | | \vihabitante GWh/dia cu,entgn con energia Pomyph no se cuenta con un
eléctrica eléctrica servicio adecuado, lo cual
propicia falta de seguridad
De acuerdo con la
Direccion de Servicios
Recoleccion 1.6 kg por Publicos de | Se sefalo la existencia de
de residuos ) L di 51.07 Ton/dia | Hecelchakan, el | basureros en espacios
sélidos persona al dia municipio separa | publicos.
alrededor del 51.0 % de
los residuos

Fuente: Elaboracion propia con base en, Talleres de Participacion Ciudadana nov 2021

5.4. Dinamica territorial de los barrios.

Para la construccion de la dinamica territorial en los barrios identificados se debera entender la relaciéon
de las variables demograficas, sociales y econdémicas, que definirian el estado y los proceso que se
llevan a cabo en el territorio
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Asi mismo, en el presente apartado, se muestra el crecimiento urbano y se analizan los patrones y
motivos de la expansion urbana, los cuales refieren la direccion de los cambios de usos de suelo de
primario a secundario, y a su vez como de manera organica, con base a las interacciones de los

habitantes se van desarrollando nuevos subcentros y corredores urbanos.

Tabla 21 dinamica territorial

Predios baldios vy .
en deterioro Mayor presencia de
Mayor  crecimiento | convertidos en | Poblacién indigena. | principales UE en
San Juan poblacional ~en la | pasureros. Altos grados de | Comercio al por
ultima década Estancamientos de poblacion menor y servicios.
- analfabeta
aguas pluviales
Cuenta con la
o mayor
Déficit — en  los concentracion  de
La Aumento en la | Servicios  basicos | Mayor presencia de | UE de Comercio y
Conquista densidad en la vivienda poblacion con | servicios, ademas
q poblacional. Sistema de | discapacidad motriz | de una creciente
movilidad rezagado presencia de |la
industria
manufacturera
Concentracién de
Déficit en el abasto Mayor presencia de las  UE de
. comercios
San Menor  crecimiento | de agua potable. adultos mayores o ly
Antonio oblacional i i serviclos, en  ‘a
P Sistema vial calle principal, sin
rezagado diversificacion  al
interior del barrio.
Crecimiento Basureros en | Mayor presencia de | Menor
poblacional en la | espacios publicos. poblacion concentracion  de
San ultima década - femenina, adultos | UE
. El rastro municipal mavores v nifios
Francisco no se encuentra en Y Y )
optimas
condiciones
Importante
presencia de UE en
Mavor orcentaie la calle principal,
. Mayor densidad | Terrenos baldios y Y p 1| asi como la
San Diego . de adultos mayores L.
poblacional en abandono nifios conformacion de un
Y corredor urbano
secundario en la
calle 15
Santa Crecimiento Deterioro de los | Mayor presencia de | Menor
Cristina poblacional en la | espacios publicos poblaciéon indigena | concentracién  de
ultima década UE en Pomuch
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Terrenos baldios y Presencia de UE
Menor  crecimiento | €N abandono Mayor presencia de | &" la calle 12,
San Pedro oblacional i jovenes menos
P Carencia en los J diversificacion  al
servicios basicos. interior del barrio
San Aumento de la | Deterioro en la | Mayor presencia de | Mayor presencia de
Geronimo densidad infraestructura de | adultos mayores y | UE de comercios y
servicios. nifios servicios.

Fuente: Elaboracion propia con base en, Talleres de Participacion Ciudadana nov 2021

Respecto al uso que la poblaciéon le da a los espacios publicos o recreativos, se observa que en la
cabecera municipal la mayor concentracion de estos equipamientos se encuentra en el barrio de San
Antonio, existe un uso diferenciado en los horarios, debido a las condiciones climaticas, que se
encuentra fuertemente relacionado con la falta de arborizacion en el espacio publico y en las calles.
Algunos espacios deportivos han implementado la instalacion de techumbres para brindar mayor confort
a los usuarios.

En la localidad de Pomuch los equipamientos recreativos se concentran en los barrios de Santa Cristina,
San Diego y el barrio de San Gerénimo que alberga la plaza central de la localidad, sin embargo,
conforme a los referido en los talleres de participacion existe una importante falta de mantenimiento de
estos espacios, al igual que en Hecelchakan el uso de estas instalaciones esta diferenciado por los
horarios y condiciones climaticas.

5.4.1. Caracteristicas culturales, histéricas y patrimoniales de los barrios y de la ciudad.

Hecelchakan fue fundado entre los afios 1500 y 1600, su nombre original era Xkalumkin, el cual tiene
origen maya que significa “Sabana del descanso” ya que era un lugar de paso hacia otras localidades.

Para 1916 Hecelchakan se convirti6 en uno de los ocho municipios libres que conformaron el Nuevo
Estado de Campeche a partir del decreto 51 que aprobaba una nueva Ley de Administracion Interior y en
1957 se decret6é como ciudad.

A continuacion, se hace un andlisis de los rasgos culturales, histéricos y patrimoniales de los barrios que
conforman el municipio.

Patrimonio arquitectonico: conservacién de inmuebles con arquitectura
colonial

San Juan Tradiciones: comparte las celebraciones de los barrios de San Antonio y
San Francisco, con la celebracion del dia de San Francisco de Asis en
octubre.

Patrimonio arquitectéonico: museo arqueolégico del Camino Real, el cual
La Conquista fue puesto en servicio en el afio de 1965. Es una casa antigua de
mamposteria, de arquitectura estilo colonial

Patrimonio arquitectonico: la iglesia San Francisco de Asis del siglo XVII

. hecha a base de cantera por la orden franciscana.
San Antonio y . i .
Conservacion de arquitectura vernacula con construcciones de chozas de

origen maya
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Tradiciones: Novenario a la imagen de San Francisco de Asis, Patrono del
pueblo en octubre

Tradiciones: Novenario a la imagen de San Francisco de Asis, Patrono del
pueblo en octubre, tradicién que da nombre al barrio.

Tradiciones: Novenario a la imagen de San Francisco de Asis, Patrono del

San Francisco
pueblo en octubre

Gastronomia: en la region tienen gran popularidad la cochinita pibil que se
ha vuelto un referente no sélo para este barrio, si no para el municipio.

San Diego Patrimonio arquitectonico: iglesia de la Purisima Concepcion que data de
1636 hecha a base de piedra, madera, ladrillo y metal. Es un edificio de
anchos muros de piedra apoyados en contrafuerte.

Tradiciones: fiesta dedicada a la Virgen de la Purisima Concepcion en abril

Santa Cristina Patrimonio cultural: comparte las tradiciones del barrio de San Gerénimo
con la celebracion el dia de muertos y la celebracion de la Virgen de la
Purisima Concepcion.

San Pedro Patrimonio cultural: comparte las tradiciones del barrio de San Gerénimo
con la celebracion el dia de muertos y la celebracién de la Virgen de la
Purisima Concepcion

San Geronimo Patrimonio cultural: cementerio Pomuch

Tradiciones: celebracion del dia de muertos con la limpieza de los huesos
de sus difuntos.

fiesta dedicada a la Virgen de la Purisima Concepcion en abril

Gastronomia: pan de Pomuch del cual se dice es el mejor de la region

Fuente: Elaboracion propia con base en, Talleres de Participacion Ciudadana nov 2021

La riqueza cultural del municipio se basa en la mezcla de los diferentes momentos histéricos,
actualmente conserva vestigios de la cultura maya que va desde zonas arqueoldgicas hasta tradiciones
que se conservan hoy en dia, particularmente en Pomuch con la celebracion del dia de muertos, esta
mezcla cultural también se refleja en la gastronomia caracteristica del municipio. EI municipio guarda
rasgos de la colonizacién en sus edificaciones y tradiciones religiosas.

En el aspecto barrial también se observa esta mezcla en la arquitectura y tradiciones, los barrios
comparten estos rasgos que caracterizan al municipio, las cuales son identitarias en las localidades
rurales de la regién centro.

5.4.2. Patrén de crecimiento urbano

En el afio 1984, las localidades urbanas de Hecelchakan y Pomuch contaban con una pequefia zona
urbana, que se concentraba en la parte central de cada localidad y a lo largo de la vialidad que dividia en
dos a las localidades: La carretera Federal 180 Campeche-Mérida, asi como en los alrededores de las
vias férreas del Ferrocarril del Sureste. En las imagenes posteriores se observa una estructura urbana
consolidada de los barrios centrales de cada localidad, partiendo de un proceso de urbanizacién entorno
a los templos religiosos de San Francisco de Asis y de La Purisima Concepcion.

Asi mismo, se observan algunos caminos de terraceria que posteriormente conformarian el area de
expansion de afios posteriores, ejemplo de esto es el crecimiento hacia el norponiente del barrio de San
Juan y hacia el poniente dentro de la localidad de Pomuch en los barrios de San Diego y San Gerénimo.
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Tomando como referencia las tierras parceladas que finalmente se transformaron en manzanas urbanas,
el crecimiento urbano Unicamente se da alrededor de algunos de los linderos de las parcelas, dejando
una extensa area libre al centro de estas nuevas manzanas, provocando un crecimiento disperso y
extenso, que resulta en densidades bajas y un impacto en la morfologia y movilidad urbana.

La expansién de la zona urbana de las localidades se mantiene estable a lo largo de la década de 1990,
al continuar con el crecimiento urbano en los linderos de los terrenos parcelados, que daba como
resultado que entre 30 a 40% del area total de las manzanas existentes contaran con construcciones.

Es para la primera década del Siglo XXI en donde se comienza un proceso de consolidacién de las
localidades urbanas del municipio. A partir del afio 2003 se terminaron de incorporar los ejidos periféricos
con las areas urbanas, y comenzé un proceso de redensificacion en el interior de las manzanas
existentes. Como consecuencia, en las fotografias satelitales de afios posteriores, se observa el
incremento de la mancha urbana/construida de Hecelchakdn y Pomuch, dentro de las manzanas,
llegando a tener una superficie de construcciéon equivalente a mas o menos del 60 % del area total de
cada manzana; de esta manera, se calcula un area construida aproximada de 450 ha dentro de las
localidades de Hecelchakan y Pomuch.

Para el periodo de 2010 a 2020, las manzanas localizadas en las periferias de los barrios de San Juan y
San Francisco en Hecelchakan, asi como en los de San Diego, Santa Cristina y San Gerénimo en
Pomuch, se comenzaron a subdividir, permitiendo un mejor aprovechamiento del suelo urbano. Como
ejemplo, destaca el asentamiento localizado al poniente del barrio de San Juan, en donde se realiz6é una
traza ortogonal, que en su estructura considera la ubicacién de un centro de barrio.

llustracion 5. Subdivision de parcelas en barrio San Juan

Fuente: Elaboracién propia con base en imagenes satelitales de Google Earth

Se observa un aumento de la densidad de poblacion con base en el poblamiento de las manzanas
urbanas y de la ampliacién o adecuacién de las viviendas existentes; Paralelamente dentro de este
periodo se observa un crecimiento del area urbana al considerar la integracion de pequefias manzanas
urbanas localizadas en el norte y sur de las localidades urbanas estudiadas, pasando de 752.6 ha en
2010 a 801.89 ha en 2020.
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Mapa 10 Crecimiento urbano 2000-2020

Simbologia Tematica

Fuente: Elaboracién propia.

Como se ha mencionado anteriormente el crecimiento dentro de Pomuch y Hecelchakan se ha dado muy
lentamente, en las Ultimas dos décadas el incremento del area urbana ha sido de casi 116 has. para
Hecelchakan y 67 has. para Pomuch, las cuales no han sido completamente ocupadas, sino que se han

presentado vialidades y terrenos con pequefias viviendas en extensiones de terreno muy grandes.

Tabla 22 Extension territorial de las localidades de Hecelchakan y Pomuch

2000 512.33 491.56
2010 570.28 606.16
2020 580.08 608.05

Fuente: Elaboracion propia

5.4.3. Estructura urbana de los barrios y la ciudad

En la estructura urbana municipal, se observa que las localidades urbanas de Hecelchakan y Pomuch,
estan conectadas por la carretera Campeche. Los comercios y servicios se concentran en estas

localidades urbanas en el corredor urbano que conforman las vialidades principales.
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Mapa 11 Estructura urbana
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Fuente: Elaboracion propia, 2021

5.4.3.1. Usos de suelo

La conformacion de la estructura barrial a nivel urbano estd sumamente ligada a los usos del suelo, pues
son el reflejo de las interacciones econdmicas, territoriales y sociales. Ambas localidades urbanas del
municipio, tiene corredores urbanos en la vialidad principal, marcados por los usos comerciales, la
caracterizaciéon en ambas localidades son los usos habitaciones con plantas bajas activas.

En la zona norte de la cabecera municipal en el barrio La Conquista se comienza a observar la presencia
de usos industriales.
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Mapa 12 usos de suelo por manzana.
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Fuente: Elaboracion propia, levantamiento de campo noviembre 2021
Tabla 23 Porcentaje de usos de suelo
Habitacional (H) 922.0511 84.39%
Equipamiento (EQ) 51.4768 4.71%
Habitacional con comercio (HC) 119.1163 10.90%

Fuente: Elaboracion propia, levantamiento de campo noviembre 2021

5.4.3.2. Actividades economicas

En el municipio de Hecelchakan la principal actividad econémica se concentra en el comercio al por
menor, con el mayor nimero de Unidades Econémicas, seguido de los servicios de alojamiento temporal
y preparacion de bebidas y alimentos, seguido de la industria manufacturera, actualmente la actividad
industrial tiene una menor participacién, sin embargo, ha ido en aumento en los Ultimos afios. La mayor
concentracion de estas actividades se da en las localidades y barrios urbanos, en la conformacién del
corredor econémico de las vialidades principales, debido a que las localidades urbanas han ido
transformando su actividad econdmica del sector primario al sector terciario principalmente en comercio y

servicios.
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llustracion 6 Principales actividades econémicas
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el Censo econémico INEGI 2019.

Mapa 13 Actividades econémicas
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Tabla 24 Actividades econémicas

Sector 22 Generacion, transmision, 1
distribucion y comercializacion de
energia eléctrica, suministro de agua y
de gas natural por ductos al
consumidor final

Sector 31-33 Industrias 107 370 193 177
manufactureras

Sector 43 Comercio al por mayor 20

Sector 46 Comercio al por menor 459 983 588 395
Sector 48-49 Transportes, correos y 3

almacenamiento

Sector 51 Informacion en medios 4 9 4 5
masivos

Sector 52 Servicios financieros y de 9 41 21 20
seguros

Sector 53 Servicios inmobiliarios y de 13 30 9 21
alquiler de bienes muebles e

intangibles

Sector 54 Servicios profesionales, 12 23 9 14
cientificos y técnicos

Sector 56 Servicios de apoyo a los 19 34 17 17

negocios y manejo de residuos, y
servicios de remediaciéon

Sector 61 Servicios educativos 3 10 8 2
Sector 62 Servicios de salud y de 27 46 17 29
asistencia social

Sector 71 Servicios de esparcimiento 8 24 3 21

culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos
Sector 72 Servicios de alojamiento 150 439 275 164
temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas

Sector 81 Otros servicios excepto 94 163 43 120
actividades gubernamentales
Total, municipal 929 2,400 1,205 1,195

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo econémico INEGI 2019.

La Poblacion Econédmicamente Activa en el municipio es de 15, 272 habitantes, de los cuales 5,976 son
mujeres y 9,296 son hombres, en donde se puede ver una clara desigualdad respecto a la relacion de
hombres y mujeres y realizan una actividad remunerada.

En la estructura barrial se puede observar la conformacion del corredor econémico de la calle 12 que
estructura a los 8 barrios urbanos, en donde se concentran la mayoria de los comercios al por menor y
servicios. Se observa también que los barrios de San Antonio, la conquista, San Pedro y Santa Cristina
concentran la mayoria de las actividades de la industria manufacturera, esto puede deberse a la cercania
con la carretera Campeche-Mérida, como se mencioné anteriormente es una actividad de crecimiento
importante en el municipio.
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llustracion 7 Unidades econémicas barrios urbanos
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas,
DENUE, INEGI.

Se puede concluir que en los barrios urbanos actualmente existe un cambio de las actividades del sector
primario al sector terciario con mayor presencia de comercio al por menor y servicios, con un importante
crecimiento de la industria manufacturera, el sector primario, las regiones mantienen un importante
volumen de produccién agricola de maiz y jitomate principalmente.

5.4.3.3. Actividades no remuneradas

Las actividades o trabajos no remunerados son de vital importancia para el desarrollo de todas las
actividades que si perciben un salario, ya que conforman un eslabén importante para que todas las
demas puedan ejercerse.

Segun la ENUT 2019, el 49.40 % de las horas trabajadas en un dia por la poblacién mayor a los 12 afios
corresponden a TNR (Trabajo No Remunerado). De la poblacion femenina el 66.60 % se dedica al TNR,
contra el 27.90 % de la poblacién masculina que lo ejerce. Las causas registradas para cada género son
distintas, debido a que en la poblaciéon femenina se percibe como una obligacién, algo que debe
realizarse, mientras que para la poblaciéon masculina en la mayoria de los casos se realizan debido a que
no cuentan con alguien mas que los apoye para realizar dichas actividades. De esto podemos rescatar
que las actividades no remuneradas se llevan a cabo principalmente por mujeres, se perciben grandes
diferencias por género.

De igual forma se analizé al sector de la poblaciéon que no percibe remuneracién econémica por las
actividades que realiza, en donde resaltan las personas dedicadas al hogar en la proporcion de hombres
y mujeres. De acuerdo con el andlisis de personas la ubicacién geografica de estos grupos poblacionales
se encuentra en las periferias de los barrios urbanos, con mayor presencia en el barrio de San Juan.

Tabla 25 Poblacién con actividades no remuneradas

Personas pensionadas o jubiladas 196 290 486

Estudiantes 1,767 1,879 3,646

Personas que se dedican al hogar 4,317 111 4,428
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Personas con limitacion fisica o mental que le impide 247 350 597
trabajar

Fuente: Elaboracion con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2020

5.4.3.4. Conectividad.

La conectividad del municipio depende en su totalidad de la carretera federal nimero 180 que va de la
ciudad de Campeche a la ciudad de Mérida, Yucatan, la cual atraviesa en sentido norte-sur y viceversa a
las localidades de Hecelchakan y Pomuch. De esta vialidad se conforma la red vial urbana del municipio,
contando como via primaria las calles 15 en Pomuch y 20 en Hecelchakan que se encuentran
perpendiculares a la carretera y brindan conexion con las localidades rurales cercanas al ANP de “Los
Petenes” hacia el poniente.

En cuanto a las condiciones red vial regional, éstas se mantienen en buenas condiciones, no obstante, la
generalidad dentro de la cabecera municipal y localidades rurales es que las superficies de rodamiento
se encuentran desgastadas o permanecen en terraceria.

Los sistemas de transporte publico presentes en el municipio se presentan en tres modalidades: tricitaxis
(motos y bicicletas adaptadas) que dan servicio local dentro de la cabecera municipal; la red vial urbana
de las localidades de Hecelchakan y Pomuch, taxis colectivos, y combis que ofrecen el servicio a la
ciudad de Campeche; todos estos medios de transporte convergen en la cabecera municipal y en
Pomuch, cabe resaltar que los costos del servicio del transporte publico dentro de la zona urbana de
Hecelchakan no son fijos, estos llegan a ser acordados con el usuario, la distancia, tipo de transporte y el
criterio del prestador de servicios, generalmente los tricitaxis cobran un aproximado de $20 a $30 por
traslados dentro de las localidades urbanas, por otro lado, los traslados a las localidades desde la
cabecera municipal a las localidades rurales se efectian a principalmente a través de taxis colectivos, los
cuales dependiendo la distancia cobran entre $60 a $150 pesos; por ultimo, el transporte regional que
comunica con la ciudad de Campeche, se efectia por medio de vagonetas, y el costo promedio es de
$100 pesos, de acuerdo con las entrevistas a los habitantes, los costos son considerados altos, ademas
que las condiciones fisicas de las unidades no garantizan la seguridad de los usuarios; otro punto
importante, es que el horario de servicio es limitado hasta las 6 o 7 pm.

Existe una dependencia de la poblacién a fuentes de empleo, servicios y equipamiento educativo con las
Ciudades de Campeche y Mérida lo que ha generado una movilidad intermunicipal, que genera la
mayoria de los viajes en transporte publico de pasajeros el cual requiere de una terminal formal,
actualmente sélo existe una parada en Pomuch y otra en Hecelchakan. Una de las observaciones mas
frecuentes en la poblacién fue la falta de regulacion del transporte publico, lo que genera la ausencia de
ordenamiento en la via lo cual provoca que bicitaxis y mototaxis pongan en riesgo a la poblacién usuaria.
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Mapa 14 Estructura vial municipal

san Agjm‘-.,’ 3
| ocbod
1 s ]
261) & Drotchén
57 Santa Cruz :
lanca Fidr
P oinun

elchakan,

=

-

e

resay

‘Cumipich

Golfode
Meéxico }
{ Hecelchakan
;
<
N
5 Tenabo
i SantaRosa -
bt 9
°
Simbologia Base X A‘
B2 Limite Municipal Pl ‘Tenabo/ Kanki ) 3

® Localidades Rurales
Localidades Urbanas y Tinan
HH Via FFCC

Area Natural Protegida /
Corriente Agua 3 HED
[ Cuerpo agua intermitente [ |\ /~® Chemblés | i
= Via Federal Kobén Bethania " Namg»:i/:_
— Via Estatal g 261,
Via Municipal Campeche /: é::::‘::hiiunsta
ok ° 3

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la SCT

Ademas de la presencia de medios de transporte publico para garantizar una movilidad eficiente, es
necesario que el entorno por donde transitan todos los usuarios de la via se encuentre en buenas
condiciones para una circulaciéon fluida. En este sentido, la superficie de circulacion de vehiculos
automotrices Unicamente se encuentra en buen estado en las zonas centrales de cada localidad,
conforme las calles se van alejando de esta zona comienzan a carecer de banquetas y de pavimento,
mermando principalmente la seguridad de peatones, al no existir algun tipo de guarnicién que delimite la

circulacion vehicular.
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5.5. Barrios rurales y suburbanos
Region Campos Menonitas

Se caracteriza por ser un conjunto de 9 localidades con una poblacién de 2,605 habitantes, con identidad
historico-cultural propia, fuerte apego a sus costumbres y sistemas de produccién y comercializacion
agropecuaria. Se asientan en la parte oriental del municipio de Hecelchakan, comunicadas por un
circuito de caminos pavimentados y terracerias que les comunican entre si, este circuito también las
conecta con las comunidades menonitas del municipio de Tenabo y hacia los principales centros urbanos
de la region. Los grupos que se visibilizan como de mayor vulnerabilidad son los nifios y jovenes en
primer lugar, ya que se observan porcentajes mayores a 70% en poblacion de 6 a 14 afios que no
asisten a la escuela, siendo que la poblacién de nifios de entre 0 y 14 afios representa mas del 40% de
la poblacion. De igual forma, la falta de acceso a la educacion se ve reflejada en porcentajes de 15.51%
de poblaciéon de 15 afios y mas analfabeta y 12.37% de poblacién de 15 afios y mas con educacion
basica incompleta (primaria y secundaria). Se observa una alta dependencia de poblacion infantil de
entre 0 y 14 afios (76.54%), no asi de adultos mayores (8.65%), lo que, de acuerdo con el sondeo de
campo, es producto de la incorporacion de personas adultas mayores a las actividades productivas,
principalmente hombres, mientras que los nifios no participan de estas actividades.

Existe, como en todo el municipio, un alto porcentaje de poblaciéon hablante de lengua indigena (27.9%),
aunque es de llamar la atencién, ya que son comunidades que no conviven de manera cotidiana con
otros grupos culturales o sociales. Sin embargo, esta caracteristica no es motivo de discriminacion o
exclusion de ninguna naturaleza, ya que la lengua indigena es de uso comun en todo el municipio.

Las mujeres son el 50% de la poblacién de la region, e inclusive la relacién mujeres-hombres es de
102.12%, sin embargo, los hogares con jefas de familia son poco menos del 9%, comparado con 25.55%
que representan en las localidades urbanas y 21.72% del promedio municipal. Esta caracteristica se
puede explicar a partir del comportamiento sociocultural de la poblacion, en la que los hombres se ubican
al frente de la economia local y familiar, mientras que las mujeres cumplen con tareas domésticas y la
crianza de los hijos. Durante el levantamiento de informacién en campo, inclusive, son los hombres los
encargados de proporcionar cualquier informacion, limitando la intervencién de las mujeres.

La tercera parte de la poblacidon (32.59%) no cuenta con filiacion a los servicios de salud y 0.84%
manifiesta discapacidad motriz.

En cuanto a los rezagos de servicios en las viviendas, en general la mayoria de las viviendas particulares
habitadas disponen de agua entubada, con un rezago de apenas 4.09%, aunque 20.82% no disponen de
drenaje y 44.16% no cuentan con excusado o sanitario; 19.65% no disponen de refrigerador y 13.42% no
tienen lavadora.

Regién Centro

Se conforma de 16 localidades en donde vive una poblacién de 8,286 habitantes, ubicadas en el entorno
de la cabecera municipal y Pomuch, sobre las vias que comunican al municipio con las ciudades de
Campeche y Mérida. Su dindmica poblacional, comercial y de acceso a bienes y servicios, esta
estrechamente relacionada con los centros urbanos del municipio. Las mujeres representan 49.37% de
la poblacién y 14.67% de los hogares tienen a una mujer como jefa de familia, por lo que figura como un
sector a atender de manera prioritaria. La dependencia de nifios es de 42.96% y de adultos mayores es
de 15.51%. La poblacion de nifios de entre 0 y 14 afos representa 27.82%, aunque Unicamente 3.79%
del sector de entre 6 y 14 afios no asiste a la escuela. Es decir, los adultos mayores figuran como un
grupo que requiere mayor atencion, frente a la carencia de acceso a la educacién por parte de la
poblacién infantil, por ejemplo.

Si bien el porcentaje de poblacion mayor de 3 afios hablante de lengua indigena es de 64.57%, no
representa a un grupo particularmente vulnerable dado que, en la regién, como en el municipio en
conjunto, la condicién no es motivo de discriminacion, aunque si se acentdan las carencias cuando se
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trata de indicadores asociados a la pobreza y rezago social, es decir, la poblacién que vive en
localidades marginadas muestra mayores carencias si se suma la condicion indigena.

El grupo de poblacién inmigrante representa 2.55% del total en la regién, la que, de acuerdo con las
entrevistas en campo, es poblacion que se ha integrado laboral y culturalmente a la dinamica del
municipio, por lo que no se le identifica como un sector vulnerable por esta mera condicion.

Las viviendas particulares en la region presentan bajos rezagos de servicios de piso firme y agua,
12.56% carecen de drenaje, 11.67% no disponen de excusado, por lo que las principales demandas de
servicios estarian en el abasto de drenaje y apoyos para mejora de vivienda. Sin embargo, la tercera
parte de los hogares (34.18%) no cuenta con refrigerador ni con lavadora (31.97%). Estos ultimos
indicadores muestran el poder adquisitivo de sus habitantes, los cuales tienen como actividades
principales, las asociadas a la agricultura de temporal, elaboracion de artesanias y cria de ganado. En
este sentido, se hace necesario impulsar la economia en la regién a partir del fomento de proyectos
productivos que permitan aumentar el poder adquisitivo de la poblacién y mejorar su calidad de vida.

La Region Campos menonitas se integra a partir de la red de caminos que parte del entronque situado
en la localidad de Nohalal y hacia el sur, donde se encuentran las comunidades conocidas como campos
Menonitas. Esta regiéon comparte vecindad con la regidon Nor-oriente de Tenabo, ya que estas
comunidades mantienen un fuerte arraigo cultural y comparten el desarrollo de las actividades
agropecuarias en la zona. Ambas regiones cuentan con comunicacion hacia el sur a Hopelchén, al
poniente con Tenabo y al nor-poniente con Hecelchakan, al igual que las localidades rurales de la regién
centro esta regién mantiene una dinamica cercana con las dos localidades urbanas principales ya que
son centros administrativos y de abasto en el municipio.

Por otro lado, la regién de la reserva de la biosfera de Los Petenes, no guarda una relacién directa en el
sistema urbano-rural del municipio, ya que no cuenta con vias de comunicacién de calidad que permitan
su accesibilidad, esta zona resulta de suma importancia ya que es catalogada como un area
biogeografica unica en el pais, cuenta también con un patrimonio arqueoldgico dentro de sus limites en
la isla de Jaina, un importante sitio arqueoldgico costero maya. Esta zona fue declarada sitio RAMSAR
en 2004 reconociendo su valor como humedal con una importancia a nivel internacional.

Tabla 26 Percepcion y principales caracteristicas de las Regiones.

Pocboc: Esta localidad | Iglesia de los Santos
mantiene una estrecha | Reyes

relaciéon con las localidades
urbanas, comparten
caracteristicas
morfoldgicas, ya que se
Centro encuentra en el mismo eje
vial, sin embargo, cuenta
con una menor densidad
urbana, en ella se ubica la
iglesia de los Santos
Reyes. Data de principios
del siglo XVII.
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Aunque es dificil | Percepcion barrial y
caracterizar mediante la | rasgos de la

imagen urbana a las | comunidad:

localidades rurales de las | La caracterizacion de
comunidades menonitas, | estas localidades se da
estas  guardan rasgos | en primer lugar por sus
arquitecténicos en las |usos 'y costumbres,

viviendas y granjas | estas tienen efectos en

enlazados a los usos y | la imagen urbana

costumbres propias de este | adaptada a las

Region sector de la poblacién. actividades econdmicas
campos que realizan, desde el g

menonitas medio de transporte

hasta la construccion de
sus viviendas. Aunque
no guarda una relacion
directa con la imagen
urbana del municipio,
comienza a conformarse
una ruta de localidades
menonitas que guarda
relacién con el municipio
de Tenabo.

Fuente: Elaboracion propia, con base en Talleres de Participacién Ciudadana y levantamiento de campo
nov 2021

Las localidades rurales de Santa Cruz y Pocboc ubicadas en el eje carretero, pese a que concentran
menor poblacién y grado de consolidacion urbana, comparten rasgos caracteristicos, como lo es la
arquitectura de origen colonial en las vialidades principales, rasgos de arquitectura vernacula maya al
interior de las localidades y la forma de autoconstruccion en la expansién urbana, asi como la estructura
de plazas centrales con iglesias que datan del siglo XVII, particularmente la localidad de Pocboc, la cual
también es un referente de tradiciones en el municipio.

La region de los campos menonitas no guarda una relacion directa con la imagen urbana que caracteriza
al municipio, esta comunidad cuenta con una identidad histérico-cultural propia con un fuerte apego a
sus costumbres y sistemas de produccién, sin embargo, si cuenta con una arquitectura asociada a los
usos y costumbres de su comunidad, es interesante ver que se comienza a estructurar un circuito de
estas localidades que trasciende las fronteras municipales de Hecelchakan y Tenabo.

En las localidades rurales la presencia de adultos mayores y personas discapacitadas no es tan grande,
sin embargo, en los talleres de participacion se manifestd la necesidad de mejorar las condiciones de
vida de estos grupos.

Tabla 27 Distribucion de poblacién localidades rurales

Regién centro
localidades rurales
Region campos
menonitas

8,286 | 2,237 260 2.34 64.57 14.67

2,605 1,042 104 0.84 27.93 8.95
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de poblacién y vivienda, INEGI, 2020.

Tabla 28 Indicadores grupos vulnerables

Campos
| idcador | manois | Coniro Municiio
% %

% Poblaciéon femenina 50.02 49.37 50.69
% Poblacién de 15 a 24 afios 18.20 16.44 16.38
% Poblacién de 60 afios y mas 4.68 10.04 11.44
Relacién mujeres-hombres 102.12 98.06 103.14
% Poblacién de 0 a 14 afios 41.57 27.82 26.72
Dependencia nifios 76.54 42.96 41.13
Dependencia adultos mayores 8.62 15.51 12.55
% Poblacion nacida en otra

entidad 6.87 2.55 6.76
% Poblacion de 3 afios y mas que 27.93 64.57 36.21
habla alguna lengua indigena ) : )

% Poblacion con discapacidad 0.84 234 203
para caminar, subir o bajar . ) )

% Poblacion de 06 a 14 afios que 70.22 3.79 10.58
no asiste a la escuela : ) ’

% Poblacion de 15 afios y mas 1551 10.00 8.40
analfabeta : ’ ’

% Poblacion de 15 afios y mas

con educacion basica incompleta 12.37 (e 11.10
% Poblacion sin afiliacién a 3259 18.02 2214
servicios de salud : ) ’

% Hogares censales con persona 8.95 14.67 21.72

de referencia mujer
Fuente: Elaboracién propia, con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Datos por
localidad.

Interrelacion de las necesidades, comportamientos y problematicas

En las localidades rurales las principales problematicas identificadas fueron:

e Desarrollo econémico: Falta de proyectos productivos que reduzcan los niveles de marginacion
de la poblacién, y les de acceso al mercado laboral.

e Servicios basicos: Segregacion de las localidades rurales, por tanto, la falta de acceso a
servicios de salud, vivienda y servicios basicos.

o Infraestructura: Falta de infraestructura para abastecer de servicios publicos basicos a todas las
localidades (agua potable, drenaje y electricidad)

e Educacion: Falta de acceso a la educacion de nifios y jévenes, se observan altos niveles de
nifios y jovenes que no asisten a la escuela.

e Género: Reducir las brechas de desigualdad de género.
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Tabla 29 Dinamica territorial

Region Mayor concentracién | Falta de servicios | Mayor presencia de | Agricultura de

rural de la poblacion. basicos en la | personas hablantes | temporal,

Centro vivienda de alguna lengua | ganaderia de
indigena, jovenes y | pastoreo y
nifos produccién de

artesanias

Region Mayor presencia de | Falta de | Mayor presencia de | Agricultura y

rural nifios y jovenes equipamientos nifos y jovenes ganaderia

campos recreativos y de

menonitas educacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en, Talleres de Participacion Ciudadana nov 2021

A continuacion, se hace un andlisis de los rasgos culturales, histéricos y patrimoniales de los barrios que
conforman el municipio.

Tabla 30 Caracteristicas culturales de las regiones

Localidad Zodzil

Patrimonio arquitectonico: en la hacienda Dzodzil, cuenta con frescos
originales en sus muros, que data del afio de 1895. Dzotzil forma parte de la
lista de las haciendas que al final del siglo XIX y principios del XX se
caracterizaron por su produccién henequenera.

Tradiciones: celebracion de San Miguel Arcangel, en el mes de marzo

Pocboc

Patrimonio arquitecténico: iglesia de los Santos Reyes. Data de principios
del siglo XVII, los materiales en su construcciéon son de piedra labrada y
sahcab.

Tradiciones: celebracion del dia de los reyes magos

Patrimonio arqueoldgico: Zona arqueoldgica Xcalumkin bajo custodia del
INHA

Region reserva de la
biosfera petenes

Patrimonio arqueolégico: Isla de Jaina (casa del agua) Este sitio data de la
época 300 a.C. a 400 d.C., y pertenecen a la regién norte de la arquitectura
del estilo Clasico

Patrimonio natural: Reserva de la biosfera los petenes

Fuente: Elaboracion propia con base en, Talleres de Participacion Ciudadana nov 2021

Pese a que la zona de la Reserva de la Bidsfera de Los Petenes actualmente no representa un sentido
de arraigo o pertenencia entre los habitantes, se debe recalcar la importancia de la conservacion de este

patrimonio natural.
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De igual forma se observd que en la regién de los campos menonitas tienen sus propios usos y
costumbres y no hay una gran integracién de estos rasgos culturales con el resto de la poblacion del
municipio.

Las localidades rurales estan conectadas principalmente por la carretera Campeche-Mérida en este
mismo sistema lineal se encuentran conectadas las localidades rurales de Santa Cruz y Pocboc, al
oriente el sistema vial conecta las localidades rurales de Dzitnup que guarda una relacién mucho mas
estrecha con la cabecera municipal, en el circuito oriente se ubican también las localidades de Dzotchén,
Cumpich y Nohalal que funciona como un Centro de abastos y servicios para las comunidades
menonitas ubicadas al sur.

Respecto a las actividades econdmicas en las regiones se dan principalmente en el sector primario, en la
region de los campos menonitas actualmente se tiene produccién de limén, mango, mandarina naranja y
en mayor proporcion produccion de maiz, mientras que en la regiéon centro hay producciéon de mango,
limén y en mayor proporcién de maiz y jitomate.

Tabla 31 Produccién agricola municipal

Chile verde 7 94.5
Limon 34 309.4
Maiz grano 60 270
Maiz grano/temporal 15,881 63,692.3
Mandarina 16 103.2
Mango 50 492.5
Naranja 95 978.5
Sandia 60 1860
Sorgo grano 70 161
Soya 530 1060
Tomate rojo

(jitomate)/invierno 25 5,92.34
Tomate rojo

(jitomate)/verano 7 161.7

Fuente: Elaboracion propia con base en Estadistica de produccién agricola 2020

Se puede concluir que en las localidades y barrios urbanos actualmente existe un cambio de las
actividades del sector primario al sector terciario con mayor presencia de comercio al por menor y
servicios, con un importante crecimiento de la industria manufacturera, por otro lado las regiones basan
su economia en el sector primario generando un importante volumen de produccién agricola de maiz y
jitomate principalmente, como se menciond en el apartado de analisis de personas se recalca que en
estas regiones es dificil el acceso de las mujeres a las dinamicas econémicas.

Los taxis y combis son el medio de transporte que ofrece el servicio de movilidad a localidades rurales y
a la ciudad de Campeche; estos medios de transporte convergen en Pomuch y en la cabecera municipal.

Dentro de la red vial municipal se localizan las vias que forman parte del sistema carretero nacional, la
red intermunicipal.
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6. Analisis del continuo municipal

En los apartados anteriores se identificaron las necesidades y problematicas de la ciudadania y su
relacion con el territorio a nivel de barrio, en ambitos demograficos, sociales, econémicos y ambientales,
para el continio municipal se pretende comprender la interrelacion de estas necesidades en el sistema
urbano rural y a nivel municipal, vinculando aspectos como el riesgo y la vulnerabilidad, el cambio
climatico, en funcion de la gestion integral de riesgos.

El analisis se basa en dos componentes principales: la evaluacion de la relacién entre el municipio y la
region, y el andlisis con base en las Unidades de Gestion Ambiental contenidas en el POET de
Hecelchakan.

6.1. El municipio en la region

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) (SEDATU, 2021), los
Sistemas Urbano-Rural (SUR) son una unidad minima geografica que constituyen espacios de influencia
con fuertes relaciones funcionales, lo que incentiva la participacion de distintas entidades federativas y
municipales a resolver problemas comunes. En este sentido, un SUR puede pertenecer a distintas
entidades federativas. El estado de Campeche se localiza en la macrorregion Sur-Sureste, en el Sistema
Urbano Rural (SUR) Sur-Sureste Il (Mérida-Cancun).

La composicion territorial de la poblacion en el municipio esta supeditada a las dos principales
concentraciones de equipamiento y servicios -la cabecera municipal y Pomuch-, las cuales funcionan
como centralidades urbanas con un total de 21,026 habitantes. En este sentido, el municipio se
encuentra en la inmediacién del sistema de localidades supeditadas a las ciudades medias de
Campeche y Mérida, las cuales pertenecen a la region sureste de la Republica Mexicana. En este
contexto, la region geografica de la Peninsula de Yucatan es una region econémica funcional, en la que
se concentran algunas actividades econémicas especificas, en su mayoria secundarias y terciarias, en
las cuales existe cierto grado de especializacion como el de turismo; por tanto, han comenzado a
despuntar actividades comerciales y de servicios, en zonas especificas de la region, que se traducen en
crecimiento y concentracion poblacional.

En este sentido, es por el despunte en el turismo y el desarrollo industrial, que en consecuencia ha
detonado el crecimiento inmobiliario de ciudades medias como Campeche, Mérida, Cancun y Playa del
Carmen.

De acuerdo con el Informe estadistico sobre el comportamiento de la Inversién Extranjera Directa en
México, dicha regién reporté 313.3 millones de doélares durante el primer semestre de 2021 en su
aportacion al total de la Inversién Extranjera Directa (IED) del pais. Este factor se debe a la derrama de
la actividad turistica mundial, conexion con el extranjero (tanto en areas turisticas y comerciales) y la
presencia de regiones naturales de importancia mundial. Actualmente, se puede decir que existe una
creciente demanda de servicios que complementen dichas actividades (turisticas y comerciales, tales
como servicios de estancia, transportacién, consumo de alimentos, etc.) que, a su vez, seran de gran
soporte para el desarrollo econémico de la region, asi como, de gran accesibilidad y penetracion con la
operacioén del Tren Maya.

Campeche ha ganado impulso el sector agroindustrial, asi como el sector pesquero y acuicola, sin dejar
de lado al turismo internacional. Asimismo, se estima que se reciben alrededor de 2 millones de turistas
al afo, lo que permite el desarrollo de ideas de negocio enfocadas a este sector que se encuentra en
constante crecimiento. Cabe sefialar que, la principal actividad econémica de Hecelchakan se concentra
en el comercio (al por mayor y al por menor) que genera la tercera parte de la produccion bruta total
emplazada en 52% de las unidades econdémicas presentes en el municipio, con 41% del personal
ocupado, seguido de los servicios (37% unidades econémicas y 34% de los trabajadores) y de la
manufactura (12% en unidades econémicas con 15% del personal); aunque la actividad industrial es la
de menor participacién en la produccién econémica del municipio (12%) con respecto a las demas
actividades, ha ido en aumento en los ultimos afios (Censos Econémicos-INEGI, 2019)

En definitiva, el municipio de Hecelchakan juega un papel importante dentro del sistema de ciudades
entre las Zonas Metropolitanas de Campeche y Mérida, pues el auge de las haciendas henequeneras a
principios de siglo XX, beneficié la franja productora entre Calkini y Hecelchakan. Esta franja fue la
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region preeminente dentro del contexto peninsular, lo que le otorgd peso econdémico y demografico; por
tanto, el crecimiento de los asentamientos humanos se caracterizd por el aumento de concentracion
demografica de ambas ciudades, sin embargo, Mérida monopolizé la exportacion henequenera, lo que
fue limitando la produccién de fibra en la franja Hecelchakan-Calkini, y por tanto su desarrollo
econoémico, asimismo, su estructura territorial estuvo supeditada a la red ferroviaria convergente en
Meérida.

Por otra parte, la Reforma Agraria, propicio el aprovechamiento de vastos territorios forestales, los cuales
ampliaron la frontera econémica de la franja, especialmente a través de la diversificacién agricola del hoy
municipio de Hecelchakan, es decir, en general, las intervenciones del estado han determinado la
configuracion fisico-espacial municipal, lo cual ha beneficiado la detonacién de actividades econdmicas
en el municipio.

En conclusion, Hecelchakan es un eslabon entre las zonas metropolitanas adyacentes. En esta
estructura, como principales asentamientos (entre 9,500 y 11,500 habitantes) se localiza la cabecera
municipal Hecelchakan y la localidad de Pomuch; seguida las localidades de Dzitnup, Santa Cruz,
Pocboc, Chunkanan, Cumpich y Yalnén (cuya poblacion oscila entre 1,000 y 9,499 habitantes); Nohalal
se encuentra entre 500 a 999 habitantes; Zodzil, Blanca Flor, Dzotchén, Chavi Niumero Dos y Montebello
(entre 100 a 499 habitantes); y por ultimo las localidades de entre 1 a 99 habitantes, tales como, San
Felipe Tikin, San Juan de la Gorra, Crucero de los Cedros, Chavi Numero Uno, Campo Menonita Yalnén
Numero Nueve y Granjas Uno, entre otros.

Sistema urbano-rural municipal

El sistema urbano—rural municipal explica las relaciones entre la cabecera municipal sobre el resto de los
asentamientos humanos presentes en el municipio, ya sean urbano o rurales, caracterizando las
relaciones existentes entre ellos en relacién de servicios, equipamientos, nivel de acceso a la ciudad,
actividades econdmicas y culturales.

De este modo se identifican tres conjuntos principales de asentamientos periféricos (fuera del eje de la
Carretera Costera del Golfo): Chunkanan, Cumpich y Yalnén.

Cobertura de equipamientos

Con el objeto de catalogar el equipamiento y servicios con los que cuenta el municipio de Hecelchakan,
se clasific6 de acuerdo al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL, especialmente
para determinar la cobertura del radio de influencia de cada subsistema (educacion, cultura, salud,
asistencia social, comercio, abasto, comunicaciones, transporte, recreacion, deporte, administracion
publica y servicios urbanos).

Cabe considerar que la mayor concentracion del equipamiento se emplaza en las dos principales
centralidades urbanas: la cabecera municipal Hecelchakan y Pomuch. Las cuales concentran la mayoria
de los servicios administrativos, educativos, recreativos y de salud, por lo cual, el resto de las localidades
dependen casi en su totalidad. Es importante sefalar que, la jerarquia urbana y el nivel de servicio
proporcionado basico y de concentracién rural, cuyo rango de atencion a la poblacion oscila entre 5,001
a 10,000 habitantes y de 2,500 a 5,000 habitantes, respectivamente.

Asimismo, la jerarquia urbana o rango de poblacién de las localidades implica diferencias cualitativas y
cuantitativas entre unos y otros centros de poblacion; estas diferencias se manifiestan en el desarrollo
alcanzado y en las expectativas de desarrollo de cada localidad (SEDESOL). Sin embargo, en el caso
del municipio de Hecelchakan, existen 25 de 27 localidades dependientes de las principales
concentraciones urbanas que, a su vez, son dependientes de localidades o ciudades receptoras como
Campeche.

Para este andlisis se tomaron en cuenta los datos obtenidos en las encuestas realizadas en campo, las
cuales demandan servicios financieros (sucursal bancaria), de salud, de asistencia social (guarderias) y
espacios recreativos, deportivos y culturales (desarrollo digital), de educacién (capacitacién para el
trabajo) en la cabecera, asi como, en otras localidades dirigidos a las infancias. Asimismo, se detecto
una demanda de espacios de reunion y esparcimiento dirigido a adultos mayores.
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Transporte interurbano, suburbano y su conectividad

Como ya se mencionaba anteriormente, la dependencia de la poblacién de fuentes de empleo, servicios
y equipamiento educativo con las Ciudades de Campeche y Mérida ha provocado una movilidad
fluctuante intermunicipal, la cual genera la mayoria de los viajes en transporte publico de pasajeros el
cual requiere de una terminal formal. Se observa una falta de regulacion del transporte publico, lo que
genera entre otros factores, la ausencia de ordenamiento en la via lo cual provoca que bicitaxis y
mototaxis pongan en riesgo a la poblacién usuaria.

En cuanto a la infraestructura de movilidad de Hecelchakan, existe una carencia de adecuaciones para el
traslado, especialmente de adultos mayores y personas con discapacidad, asi como, la falta de
mantenimiento de la red vial la cual presenta baches e inundaciones por fallas en el drenaje municipal.

Cabe resaltar la importancia del mantenimiento y fortalecimiento de la red de movilidad y accesibilidad
municipal con el propdsito de incentivar la movilidad de la estructura territorial inter e intra municipal, asi
como, de ofrecer acceso a oportunidades de desplazamiento a grupos vulnerables.

Cobertura de servicios en barrios rurales

De acuerdo al Inventario Nacional de Viviendas 2016, la cabecera municipal Hecelchakan tiene 3,242
viviendas, las cuales 81% de éstas cuentan con servicio de energia eléctrica, 78% con agua entubada y
72% con drenaje; en el caso de Pomuch, cuenta con un total de 2,536 viviendas particulares, de las
cuales 85% cuentan con energia eléctrica, 70% con agua entubada, casi la mitad (56%) con drenaje.

Asimismo, para el analisis de la cobertura de servicios de las localidades rurales se realizé con base en
los indicadores de rezago social de CONEVAL, el cual arrojo una serie de carencias, en cuanto al acceso
a servicios basicos de agua potable, energia eléctrica y telefonia principalmente.

Este aspecto resalta en la localidad de Campo Menonita Yalnén Nimero Nueve, cuya poblacién es de 80
habitantes, 15 viviendas particulares habitadas, de las cuales, 7 (46.7%) carecen del servicio de agua
potable. El resto de las localidades tienen déficits menores a 8%.

Las viviendas de las localidades del municipio que no dispone del servicio de energia eléctrica, son
menores a 4%, excepto en la localidad de Chavi Numero Uno (Campo Menonita) con una poblacién de
93 habitantes y 14 viviendas particulares habitadas, presenta un déficit de 28.6% en sus viviendas.

Marginacion

Es preciso estar al tanto de las carencias y limitaciones del municipio en cuanto a servicios educativos,
de salud, de infraestructura, entre otros, que conlleva a la falta de desarrollo de la poblacién y al acceso
de oportunidades, lo cual genera exclusion social y exacerba las desigualdades.

En el contexto estatal, el rezago social y grado de marginacién municipal de Hecelchakan es medio. De
acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, existe una poblacion total de 17,991 habitantes en
localidades de alta marginacion y hasta el afio 2005, el grado de marginacion de este municipio estaba
considerado medio, es decir, empeoraron las condiciones de marginacion.

De acuerdo al informe del Observatorio de Violencia Social y de Género en Campeche, la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones En los Hogares, ENDIREH 2006, la proporciéon de mujeres
maltratadas a lo largo de su relacidon es una de las mas bajas del pais, al encontrarse en el lugar 25, con
39.7% de las mujeres casadas o unidas en condicién de violencia, en tanto que el porcentaje nacional es
del 46.7 por ciento (INEGI, 2008). No obstante, la Encuesta sobre violencia de género en Campeche
2011 (OVSGC, 2011) arroj6é un dato mas cercano al porcentaje nacional (44.6%) y para el municipio de
Hecelchakan una incidencia de 15 mujeres (27%) de las 55 encuestadas, reconocen haber padecido
algun tipo de violencia en algin momento de su vida.

De este modo, a través de la encuesta se encontré que 47% de las mujeres violentadas considera que
su vida no es actualmente como la deseaban, 33% respondieron afirmativamente y el 20% dijo no
saberlo. En los espacios marginales en donde se aplicé la encuesta, las mujeres violentadas tienen una
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mayor valoracién hacia los estudios o mejorar la escolaridad, que al hecho de no haber padecido la
violencia en sus vidas.

6.2. El municipio en la metrépoli

No aplica en este PMDU

6.3. Suelo urbano y artificializado

El analisis del suelo urbano y artificializado del municipio de Hecelchakan implica el desarrollo del
escenario tendencial de crecimiento del suelo urbano, para ello se tomara en cuenta la evolucién de la
mancha urbana tanto de Pomuch como de Hecelchakan en el periodo que va del afio 2000 al 2020. En el
afno 2000 el area urbana de ambas localidades era de 1,092 hectéareas y en ella vivian 16,705 personas
con lo cual se tenia una densidad poblacional urbana de 15 hab/ha. Para el afio 2010 la densidad urbana
se mantuvo en 15 hab/ha, resultado de un aumento de 2,274 personas y de un incremento de 176
hectareas urbanas, dando como resultado un area urbana de 1,268 hectareas. Asimismo, el municipio
tiene una superficie de 1, 279 km? y una poblacion de 31, 917 por lo que la densidad de poblacion del
municipio es de 25 hab / km?.

Tabla 32 Crecimiento tendencial de la superficie urbana para el afno 2030

2000 16,705 1,002 15
2010 18,979 1,268 15
2020 21,026 1,288 16
2030 26,294 1,517 17

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y
2020.Proyecciones de la Poblacion de los municipios de México, 2015.

La direccién de este crecimiento se dio principalmente en al oriente de Hecelchakan, en los barrios de
San Juan y San Francisco, y al norte, en el barrio de La Conquista. En Pomuch, este crecimiento se
observé al norte de la localidad, en el barrio de San Diego y Santa Cristina, y en el norponiente de este
ultimo.

Un decenio después, en el afio 2020, la poblacion llegé a 21,026 habitantes, lo cual se traduce en un
incrementd de 2,047 personas, sin embargo, el aumento de poblacién no se vié traducido en un aumento
proporcional del area urbana, ya que solo se incorporaron 20 hectareas, lo que permitié que la densidad
poblacional urbana llegard a 16 hab/ha. Con ello, se obtiene que durante los afios en los que se ha
identificado el crecimiento, la extension fisica de la ciudad aumentd 0.04 hectareas por cada nuevo
habitante.

De acuerdo con el CONAPO, el municipio de Hecelchakan llegara a 39,901 habitantes en el afio 2030 vy,
las localidades urbanas de Hecelchakan y Pomuch a 26,249 habitantes, por lo que tomando en cuenta la
tendencia con la que aumenta el area urbana por cada nuevo habitante, y la baja densidad urbana que
esto supone, se obtiene que seran necesarias 229 hectareas mas para albergar a los 5,268 nuevos
habitantes que se proyectan para 2030.

El ritmo de crecimiento de la poblacion junto con la tendencia de la densidad de ocupacién del suelo
urbano, avizora conflictos con los usos de suelo y ecosistemas circundantes, asi como dificultades para
el desarrollo urbano en términos accesibilidad, infraestructura y servicios urbanos.
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SIMBOLOGIA TEMATICA

Crecimiento urbano tendencial 2000 - 2030

Golfo de
México

Fuente: Elaboracién propia, 2021

Mapa 15 Escenarios de crecimiento

Para identificar las posibles areas afectadas por el crecimiento urbano tendencial se analizaron las
Unidades de Gestion Territorial (UGT) del Programa de Ordenamiento Ecolégico del municipio de
Hecelchakan 2014, el cual plantea un esquema de politicas que permitan responder a las exigencias
sociales y econdmicas sin vulnerar el patrimonio natural. Segun el programa, la Unidad de Gestion
Territorial (UGT) puede ser definida como un area convencional de manejo que comprende diversas
unidades naturales (unidades fisico-bidticas) a la que se le afade el criterio politico-administrativo y de
planeacion. Para el modelo de ordenamiento ecolégico territorial propuesto del municipio de
Hecelchakan, se obtuvieron seis UGT. En la siguiente tabla se enlistan sus caracteristicas.

Tabla 33 Atributos de Unidades de Gestion Territorial

UGT POLITICA DE USO

| APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE

PRINCIPALES ATRIBUTOS

Extension: 406.968 km2 , que equivale al 31.14% de la superficie del
municipio; Numero de localidades: 12, Poblaciéon Total: 21,990
habitantes; Calidad Ecolégica: Alta y baja en el 68.62 y 15.27%,
respectivamente, de su extension; predomina la Vegetacion
Secundaria Herbacea y Arbustiva (68.57%), se presenta Pastizales
(14.36%), Agricultura de Temporal (9.62%) y selvas (3.01%); los
principales procesos de cambio en el periodo 1976 — 2003 han sido:
deforestacion (60.64%), la permanencia de la vegetacion secundaria
(32.27%) y permanencia de selvas (2.15%); Una pequefia parte se
ubica dentro de la Reserva de la Biosfera de los Petenes (2.51%).
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1] CONSERVACION Extensién: 162.760 km2 , que equivale al 12.45% de la superficie del
municipio; Numero de localidades: 0, Poblacién Total: 0 habitantes;
Calidad Ecoldgica: Muy Alta y Alta en el 7507 y 14.53%,
respectivamente, de su extensién; predomina el manglar (36.23%) y la
Selva (38.87%), se presentan Vegetacion Secundaria Herbacea y
Arbustiva (14.48%) y areas sin vegetacion aparente 6 blanquizales
(9.33%); los principales procesos de cambio en el periodo 1976 —
2003 han sido: permanencia de selvas (42.05%), permanencia de
manglar (30.71%) y deforestacion (19.85%); La mayor parte se ubica
dentro de la Reserva de la Biosfera de los Petenes (95.98%).

1} APROVECHAMIENTO Extension: 23.645 km2 , que equivale al 1.81% de la superficie del
SUSTENTABLE municipio; Numero de localidades: 0, Poblacién Total: 0 habitantes;
Calidad Ecoldgica: Baja en el 82.52% de su extensién; predomina
Agricultura de Riego (50.45%), se presenta Pastizales (31.63%),
Selvas (8.19%) y Vegetacion Secundaria Herbacea y Arbustiva
(6.07%); los principales procesos de cambio en el periodo 1976 —
2003 han sido: deforestacion (42.71%), mejoramiento de la condicién
agricola (23.50%) y sustitucion de sabanas y tulares por usos
pecuarios (20.79%).

\% APROVECHAMIENTO Extension:135.551 km2 , que equivale al 10.37% de la superficie del
SUSTENTABLE municipio; Numero de localidades: 8, Poblacion Total: 4,190
habitantes; Calidad Ecoldgica: Media, Baja y Alta en el 45.60, 28.60 y
22.03%, respectivamente, de su extension; predomina la Agricultura
de Temporal (45.49%), se presenta Vegetacion Secundaria Herbacea
y Arbustiva (22.22%), Agricultura de Riego (19.40%) y Pastizales
(7.60%); los principales procesos de cambio en el periodo 1976 —
2003 han sido: deforestacion (66.39%), permanencia de vegetacion
secundaria (20.45%) y mejoramiento de la condicion agricola (5.74%).

\Y CONSERVACION Extension: 289.058 km2, que equivale al 22.12% de la superficie del
municipio; Numero de localidades: 3, Poblacién Total: 775 habitantes;
Calidad Ecolégica: Muy Alta en el 83.67% de su extension; predomina
las Selvas (83.45%), se presenta Agricultura de Temporal (7.55%) y
Pastizales (6.27%); los principales procesos de cambio en el periodo
1976 — 2003 han sido: recuperacion de selvas (55.96%), permanencia
de selvas (27.50%) y deforestacion (13.89%).

VI APROVECHAMIENTO Extension: 288.921 km2 , que equivale al 22.11% de la superficie del
SUSTENTABLE municipio; Numero de localidades: 1, Poblacion Total: 17 habitantes;
Calidad Ecoldgica: Alta y Muy Alta en el 7440 y 11.50%,
respectivamente, de su extension; predomina la Vegetacion
Secundaria Herbacea y Arbustiva (74.36%), se presenta Selvas
(11.50%) y Agricultura de Temporal (11.27%); los principales procesos
de cambio en el periodo 1976 — 2003 han sido: permanencia de
vegetacion secundaria  (71.55%), deforestacion (15.63%) 'y
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recuperacion de selvas (11.13%).

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecolégico Municipal-Hecelchakan, 2014.

Para el modelo de ordenamiento ecoldgico territorial del municipio de Hecelchakan se establecieron las
siguientes politicas de uso del territorio:

e Aprovechamiento sustentable: politica cuyo fin es la promocion de la permanencia del uso actual
del suelo o que permite su cambio en la totalidad de la UGT donde se aplica. Trata de mantener
por un periodo indefinido la funcion y las capacidades de carga de los ecosistemas.

e Conservacion: es la politica que promueve la permanencia de ecosistemas nativos y su
utilizacién, sin que esto ultimo indique cambios masivos en el uso del suelo de la Unidad de
Gestion Territorial donde se aplique.

En esta politica se trata de mantener la forma y funcion de los ecosistemas y al mismo tiempo, utilizar los
recursos existentes en la Unidad de Gestion Territorial.

De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de Hecelchakan (POET), el
crecimiento urbano tendencial para el afio 2030 estaria afectando a las Unidades de Gestiéon Territorial
(UGT) I, al poniente de las localidades de Hecelchakan y Pomuch y, a la unidad IV en oriente. De la
primera, se veria afectada la unidad fisico biética 2 (UFB), en la cual se establece como area de
prioridad critica por el deterioro de los recursos naturales y por contar con abundante flora.

En cuanto a la UGT 1V, el crecimiento tendencial afectaria a la UBF 8, que de igual forma es prioritaria
por el deterioro de los recursos naturales y tiene una importancia media en cuanto a la abundancia de
flora. Ambas UBF presentan deterioro alto por procesos de cambio en la vegetacion y el uso de suelo
mediante la deforestacion. También es importante sefialar que de seguir la tendencia actual se
afectarian zonas de agricultura de riego anual y permanente al norte y nororiente de la localidad de
Hecelchakan, asi como zonas de vegetacién secundaria arbustiva de selva mediana caducifolia al
poniente y norponiente de ambas localidades urbanas.

De igual forma, el POET de Hecelchakan, determina que en la UGT | las actividades dominantes deben
ser la agroforestal, fruticola y la reforestacién. Mientras en la UGT 4 deben ser la agricola y horticola,
mientras que en ambas no se permiten nuevos asentamientos humanos, y tanto infraestructura como
equipamiento estan sujetas a manifestaciones de impacto ambiental.



. SEGUNDA SECCION San Francisco de Campeche,
PAG. 82 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO  Cam., Julio 4 de 2022

Mapa 16 Unidades de Gestion Ambiental
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Fuente: Programa de Ordenamiento Ecolégico Municipal-Hecelchakan, 2014.

6.4. Riesgos

El riesgo se entiende como la probabilidad de la ocurrencia de dafios o perdidas sobre el capital material
y humano existente, como consecuencia de un evento o fenémeno perturbador, por esta razén se
analizan las distintas amenazas identificadas en el municipio de Hecelchakan. Las condiciones fisico-
geograficas presentes en el territorio que propician que los procesos naturales (de origen geolégico e
hidrometeorolégico) estén en constante dinamismo; donde el desarrollo urbano debe considerar las
zonas con mayor riesgo para contribuir a una mejor gestion integral de riesgos en el municipio.

Este apartado se desarrolla con informacion de distintas fuentes oficiales como son el Centro Nacional
de Prevencién de Desastres (CENAPRED), imagenes espectrales, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), el atlas de riesgos del estado de
Campeche, entre otras.

Karsticidad, subsidencia y agrietamientos.

Los principales efectos asociados a procesos de Kkarstificacion son: fracturamiento en viviendas e
infraestructura, hundimiento lento del terreno, derrumbe repentino de cavernas, alteracién en el nivel del
agua subterranea y formacion de cavidades. Cerca del 20% del territorio nacional lo desarrolla, sobre
todo, en la sierra Madre Oriental y en toda la peninsula de Yucatan.

El municipio se encuentra dividido en dos zonas karsticas, Karst de Plataforma 1 donde se asienta la
cabecera municipal, la localidad de Santa Cruz, Pocboc, Dzinup, Lourdes, Pomuch, San Isidro Benaox,
San Rafael, Rancho viejo, Dzotchén, Cumpich, Nohalal, Yalnon, entre otras, formacién recientemente
emergida sin practicamente alguna deformacion apreciable y Karst de plataforma 2 en la localidad
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Bilincox, en ella se recomienda verificaciones a través de estudios complementarios especializados para
salvaguardar la integridad de cualquier desarrollo poblacional.

Mapa 17 Zonas Karsticas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de (CENAPRED, 2014).

El fendmeno de subsidencia es la manifestacion de deformaciones verticales en la superficie del terreno,
que puede variar desde milimetros hasta varios metros en un periodo de tiempo. Se desencadena por
factores que pueden ser de origen geoldgico o antropogénico.

Entre los factores de origen geoldgico se encuentra el proceso de licuefaccién que esta asociada a la
presencia de sismos, el colapso de suelos debido a la disolucion de calizas, la variacion de la presion de
poro, por la variacién volumétrica de suelos que contienen arcillas y por movimientos isostaticos de
placas tecténicas; de origen antropogénico encontramos la presion que generan las construcciones en el
suelo, mala compactacion de rellenos, extraccion minera y de fluidos.

El fenédmeno hundimientos y/o subsidencia son importantes de identificar ya que usualmente se
mantiene intacto por cierto tiempo hasta que los espacios adentro de la tierra subterranea se hacen
demasiado grandes para seguir dando suficiente apoyo a la tierra de la superficie. Si no se cuenta con
suficiente apoyo para la tierra que se encuentra sobre los espacios y cavernas subterrdneas, entonces
puede ocurrir un colapso subito en la tierra. (Cano, E., Diaz. O., Delgado, H, 2011).

En funcién de la velocidad en la que se desarrolla la deformacion del terreno, los podemos considerar

como subsidencia a fenémenos de lento desarrollo y socavaciones (colapsos) a hundimientos rapidos y
repentinos.
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Mapa 18 Susceptibilidad a subsidencia (hundimientos)
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Fuente: Elaboracién propia con método geoestadistico propuesto alineado a Guia de contenido Minimo
para la Elaboracion de Atlas de Riesgos, CENAPRED, 2016.

Gran parte del municipio presenta una alta susceptibilidad a deformaciones verticales, los alrededores de
la cabecera municipal, la localidad de Santa Cruz, Pocboc, Dzinup, Lourdes, Pomuch, San Isidro
Benaox, San Rafael, Rancho viejo, Dzotchén, Cumpich, Nohalal, Yalnon, entre otras se identifican con
alta y muy alta susceptibilidad por lo que es un factor de relevancia a considerar para la poblacion
municipal.

Tormentas tropicales

Por su ubicacidon geografica cercana a las costas las tormentas tropicales han sido los eventos de
desastre asociados al clima con mayor ocurrencia en el estado de Campeche en el periodo 1999-2018,
no obstante conforme la informacipon de los indices de riesgo a escala municipal por fenémenos
hidrometeorolégicos elaborados por el CENAPRED (2012), el Municipio de Hecelchakan tiene un grado
de peligro por ciclones tropicales bajo.

El mapa de velocidad de viento sostenido muestra la intensidad de fuerza que generan las tormentas
tropicales donde la mayor intensidad se localiza en el noreste del municipio en las localidades Dzotchén
y Cumpich con velocidades sostenidas de hasta 72 km/h, sin considerar las rachas ciclénicas, sino
aquellos vientos registrados por la NOAA en los quiebres de cada tormenta, lo que es importante para la
generacion de politicas o acciones en materia de reduccidon de riesgos estructurales al considerar la
fuerza de empuje en la resistencia de las estructuras expuestas.
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Mapa 19 Velocidad del viento sostenido

Fuente: Elaboracion propia con informacion del National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA).

La informacién de las trayectorias ciclénicas se obtuvo de la NOAA (National Oceanic and Atmospheric
Administration) para el periodo de 1988 a 2021, tras lo cual se identificaron aquellas que tienen o han
tenido influencia dentro del area de estudio.

Temperaturas maximas

Para realizar la cartografia de temperaturas maximas se consulté y analizé la informacion estadistica que
posee el Servicio Meteorologico Nacional sobre las estaciones meteoroldgicas disponibles y operantes
en la region y las ubicadas dentro de un area de influencia de 30 km. Se utilizé el método Gauss Gumble
para el andlisis del fendmeno para un periodo de retorno a 50 afios. Cabe aclarar que, para la
elaboracioén de la cartografia se empled la desviacion estandar de las temperaturas maximas registradas
en los meses mas calidos del afio: abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre.

Los datos obtenidos para cada estacion y se cruzan con la temperatura superficial del suelo, considerado
como un factor detonante para la modelacion del fendmeno. La temperatura superficial del suelo es un
producto de la percepcion remota, la cual identifica la respuesta de las diferentes coberturas de suelo
existentes identificadas por un sensor instalado en un satélite a través de la radiacién solar y su emision
radioactiva.



